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Beschluss der Nachtragssatzung fir das Haushaltsjahr 2026 und Beschlussfassung tber die
Benehmensherstellung mit den Stadten und Gemeinden
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Berichterstattung Kreisdirektor Philipp Reckermann

Budget 01 Zentrale Verwaltung

Produktgruppe 01.01 Gesamtsteuerung und Finanzwirtschaft
Produkt 01.01.02 Finanzwirtschaft und Budgetierung
Haushaltsjahr Ertrag/Einzahlung [€]

2026 Aufwand/Auszahlung [€]
Klimarelevante Auswirkungen X keine ] positive ] negative

Umfang der Auswirkungen Erlduterung siehe Sachbericht

Beschlussvorschlag
Die Nachtragssatzung des Kreises Unna fiir das Haushaltsjahr 2026 wird einschlieBlich Ergebnisplan und
Finanzplan in der als Anlage beigefligten Fassung beschlossen.



Sachbericht

Die als Anlage 1 beigefiigte und gednderte Fassung der ,Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung des Kreises
Unna fir das Haushaltsjahr 2026" berlicksichtigt in den zu beschlieBenden Festsetzungen die seit der
Einbringung des Entwurfs bekannt gewordenen Anderungen bzw. die aus Sicht des Landrates erforderlichen
Anpassungen.

In der Anlage 2 (Produkthaushalt 2026 - Nachtragssatzung, Nachtrag, Anlagen) sind die einzelnen
Veranderungen des Zahlenwerks im Kontext abgebildet und wenn notwendig weitergehend kommentiert.

Zusatzliche Erlduterungen zu den gednderten Positionen sind nachstehend aufgefiihrt:

1. Veranderungen des Ergebnisplanes fiir das Jahr 2026

a) Festsetzung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2026
Budget 01 ,Zentrale Verwaltung” und Budget 40 ,Schulen und Bildung”

Nachdem das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2026 zwischenzeitlich in Kraft getreten ist, ist bei den
Schliisselzuweisungen des Landes NRW an den Kreis Unna nur eine geringe Erhdhung von rd. 37 T€
gegenuber der Modellrechnung festzustellen. Die Zuweisung des Landes an Schul- und Bildungspauschale ist
gegenuber der bisher zugrunde gelegten Modellrechnung mit weiterhin rd. 3,78 Mio. € nahezu unverdndert.

Die Schlisselzuweisungen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden steigen gegenliber dem
Nachtragsentwurf um rd. 0,73 Mio. € auf insgesamt rd. 229,94 Mio. €. Hierdurch ergeben sich entsprechend
leicht hohere Umlagegrundlagen fiir die Berechnung der Kreisumlagen (sh. Punkt 2).

b) Umlage fiir den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL)
Budget 01 ,Zentrale Verwaltung”

Im Entwurf der Nachtragssatzung des Kreises Unna fur das Jahr 2026 war eine Umlage an den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) in Hohe von rd. 158,28 Mio. € geplant worden. Bei dieser Planung
wurde neben der Modellrechnung zum GFG 2026 bereits der sich aus der Nachtragssatzung des LWL
gegenuber der Ursprungsplanung 2026 um 0,65 %-Punkte geringere Hebesatz von 17,80 v. H. zugrunde
gelegt. Da die Landschaftsversammlung diesen geringeren Hebesatz fiir das laufende Haushaltsjahr
mittlerweile festgesetzt hat, hat sich die Zahllast des Kreises Unna fir die LWL-Umlage unter
Beriicksichtigung der finalen Umlagegrundlagen des LWL nur minimal auf rd. 158,27 Mio. € verringert.

c) Weitere Veranderungen im Ergebnisplan
Uber die vorgenannten Anderungen hinaus schlagt der Landrat vor, die in der Anlage 2 dargestellten

Sachverhalte und damit einhergehenden Ertrags- und Aufwandsveranderungen in das Zahlenwerk des
Nachtragshaushaltes 2026 einzurechnen.
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2. Kreisumlagen
a) Allgemeine Kreisumlage

Unter Berlcksichtigung aller dargestellten Veranderungen verringert sich die Zahllast der Allgemeinen
Kreisumlage im Vergleich zum Nachtragsentwurf von bisher rd. 361,99 Mio. € um rd. 3,45 Mio. € auf jetzt
rd. 358,54 Mio. € fiir das Haushaltsjahr 2026. In der Berechnung ist weiterhin ein nur fiktiver Ausgleich des
Ergebnisplanes enthalten. Unverdndert wird eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Hohe von
10,00 Mio. € eingeplant.

Der im Nachtragsentwurf vorgeschlagene Hebesatz fiir die Allgemeine Kreisumlage im Jahr 2026 in Hohe
von 43,24 v.H. kann nunmehr durch eine Verringerung um 0,41 Prozentpunkte mit 42,83 v. H. der
geltenden Umlagegrundlagen festgesetzt werden.

b) Differenzierte Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe

Gegentiber dem Nachtragsentwurf verringert sich die Zahllast der Differenzierten Kreisumlage im Jahr 2026
nur minimal um rd. 2 T€ und betragt weiterhin rd. 45,37 Mio. €.

Unter Berlicksichtigung der aktuellen Umlagegrundlagen ergibt sich fiir das Jahr 2026 ein Hebesatz der
Differenzierten Kreisumlage von einheitlich 40,23478 v. H. fir die Stadt Fréndenberg/Ruhr und die
Gemeinden Bdnen und Holzwickede.

c) Differenzierte Kreisumlage fiir die Aufgaben des Rettungsdienstes

Die Zahllast der neu festzusetzenden Differenzierten Kreisumlage fiir den Rettungsdienst betragt 1,4 Mio.€.
Unter Berlcksichtigung der aktuellen und zudem gewichteten Umlagegrundlagen der Stadt
Frondenberg/Ruhr und der Gemeinde Holzwickede ergibt sich fiir das Jahr 2026 ein Hebesatz von einheitlich
1,8832 v. H.

3. Veranderungen des Finanzplanes im Jahr 2026

Neben den notwendigen Veranderungen des Finanzplanes, die sich allein aus den gednderten Ansatzen des
Ergebnisplanes ergeben (s. Punkt 1 und 2), sind im Jahr 2026 im Bereich der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit weitere Anpassungen gegeniiber der Nachtragsentwurfsfassung erforderlich geworden.

Im Budget ,,Schulen und Bildung” sind im Jahr 2026 zusétzliche Auszahlungen fir einen Grunderwerb und
UmbaumaBnahmen an der Regenbogenschule in Bergkamen vorgesehen. Ferner sind Ansatzerhéhungen fiir
BaumaBnahmen am Markischen Berufskolleg Unna sowie fiir den Holzmodulbau fir den offenen Ganztag an
der Sonnenschule erforderlich.

Dartber hinaus sind im Jahr 2026 im Budget ,Familie und Jugend” zwei Auszahlungsansatze fiir die
Anschaffung eines Fahrzeugs fiir den Treffpunkt GO In sowie fiir Kombispielgerate fir unter 3-Jahrige beim
Treffpunkt Windmihle dargestellt. Beide InvestitionsmaBnahmen waren bereits im Jahr 2025 im Haushalt
enthalten wurden aber noch nicht umgesetzt. Eine Erméachtigungstibertragung hat nicht stattgefunden.
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Fir das Budget ,,Bauen und Planen” sind fiir den Erwerb eines LKW Abrollkippers mit Container fiir den
Bauhof weitere investive Mittel zur Verfigung zu stellen, da die zwischenzeitlich erfolgte Submission eine
weiter Preissteigerung deutlich gemacht hat.

Letztlich sind im Budget der Zentralen Verwaltung zusatzliche Finanzmittel flir den Erwerb einer Software
fur das Liegenschaftsmanagement erforderlich geworden.

Alle Auswirkungen auf den Finanzplan sind in der Anlage 2 unter Ziffer 3.8.1 dargestellt.

4. Einwendungen der Stidte und Gemeinden

Zusammen mit der Drucksache 060/26 zur Einbringung des ,Entwurfs der Nachtragssatzung des Kreises
Unna fir das Haushaltsjahr 2026" sind dem Kreistag die von den Stadten und Gemeinden abgegebenen
Stellungnahmen vorgelegt worden. Es handelt sich um nahezu textgleiche Schriftsatze.

Die kreisangehérigen Kommunen haben grundsatzlich begriBt, dass sich der Kreis Unna insbesondere zur
Entlastung der kommunalen Haushalte fiir die Aufstellung eines Nachtragshaushaltes entschieden hat.
Gleichzeitig wurde jedoch darum gebeten, sich bis zur Beschlussfassung ergebende Verbesserungen oder
Einsparungen im Kreishaushalt vollumfanglich zur weiteren Reduzierung einzusetzen, um insbesondere die
schlechte Liquiditatslage vor Ort so wenig wie moglich weiter zu verstarken.

Dieser Aufforderung wird mit dem Nachtragshaushalt insoweit entsprochen, als dass die Zahllast der
Allgemeinen Kreisumlage gegenlber der Entwurfsfassung nochmal um rd. 3,45 Mio. € gesenkt werden
konnte. Hinsichtlich der zumeist fehlenden Liquiditdt der Kommunalhaushalte ist den Stadten und
Gemeinden durch eine weiterhin vorlaufige Anforderung der Kreisumlagen auf Vorjahresniveau grotmdglich
entgegengekommen worden. Ahnlich ist die beabsichtigte Vorgehensweise fiir die neue Differenzierte
Kreisumlage fur den Rettungsdienst zu bewerten. Durch das erst im Dezember vorgesehene Zahlungsziel und
die unter dem Vorbehalt der Spitzabrechnung auf ein Minimum reduzierte Zahllast wird auch das
Ricksichtnahmegebot gegenuber der Stadt Frondenberg/Ruhr und der Gemeinde Holzwickede so weit wie
moglich beachtet. Letztlich versteht sich der Kreis Unna als Teil der ,kommunalen Familie” und ist deshalb
wie die Stadte und Gemeinden darum bemiiht weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten zu erschlieBen und
wenn maoglich zeitnah umzusetzen.

Erst nach Abschluss des Verfahrens zur Benehmensherstellung wurde aufgrund der Deckungsliicke im
Gebihrenhaushalt des Rettungsdienstes die Notwendigkeit fiir eine weitere Differenzierte Kreisumlage
gesehen. Den kreisangehdrigen Kommunen wurde erneut eine Mdglichkeit zur Stellungnahme fir diese
Verénderung eingerdumt. Bis zur Abgabe der Beratungsunterlagen an den Sitzungsdienst lagen noch keine
neuen Stellungnahmen vor. Gegebenenfalls werden diese vor Beschlussfassung Uber den Nachtrag dem
Kreistag noch zugeleitet.

5. Einwendungen der Stidte und Gemeinden - differenzierte Kreisumlage fiir den
Rettungsdienst

Unter Bezugnahme auf die DS 60/26 sowie die hierzu ergangene Erganzungsdrucksache 60/26/1 werden in
der Anlage eingegangene Stellungnahmen der Stadt Frondenberg/Ruhr und der Gemeinde Holzwickede zur
Kenntnisnahme gegeben.

Wie bereits dargelegt, wurde erst nach Abschluss des Verfahrens zur Benehmensherstellung fir die
Nachtragssatzung 2026 die Notwendigkeit flr die Festsetzung einer weiteren Differenzierten Kreisumlage fiir
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die Aufgaben des Rettungsdienstes gesehen. Den kreisangehdérigen Kommunen wurde erneut eine
Maoglichkeit zur Stellungnahme flr diese Veranderung eingerdumt. Hiervon haben nur die beiden direkt von
der neuen Umlage betroffenen Kommunen Gebrauch gemacht.

Beide Stellungnahmen sind grundsatzlich inhaltsgleich. Es wird insbesondere erklart, dass die neue
Differenzierte Kreisumlage die aktuelle Finanzkrise der Kommunen weiter verschérfen, den kiinftigen
Haushaltsausgleich weiter erschweren und nicht unerhebliche Folgelasten durch Kassenkredite zu Lasten der
Steuer- und Gebuhrenzahler vor Ort verursachen wiirde. Es werde erwartet, dass der Kreis Unna unverziglich
alle MaBnahmen zur Vermeidung von umlagerelevanten Defiziten im Geblhrenhaushalt Rettungsdienst
ergreife. Ferner scheine der Finanzbedarf in Hohe von 1,4 Mio. € vom Kreis Unna unter der Voraussetzung,
dass samtliche rechtlichen Moglichkeiten zur Gebihrenerhebung ausgeschopft wirden und es zu der
erwarteten bundeseinheitlichen gesetzlichen Losung komme, zu hoch kalkuliert worden zu sein. Es werde
erwartet, dass die Zahllast fur diese Kreisumlage deutlich unter 1,0 Mio. € angesetzt werde, zumal im Zuge
der jahrlichen Spitzabrechnung die Mdglichkeit bestehe, eine sich in der Jahresrechnung ergebende
Unterdeckung nach zu erheben.

Zu den von den betroffenen Kommunen vorgebrachten Argumenten positioniert sich die Verwaltung wie
folgt:

Die schwierige finanzielle Lage der kreisangehdrigen Kommunen im Allgemeinen und die der Stadt
Frondenberg/Ruhr sowie der Gemeinde Holzwickede im Besonderen ist dem Kreis Unna sehr wohl bewusst.
Der Kreis Unna nimmt auf die angespannte Haushaltssituation der kreisangehdrigen Kommunen im Rahmen
seiner Mdglichkeiten entsprechend Ruicksicht. Dies lasst sich u. a. damit belegen, dass stets nur fiktiv
ausgeglichene Haushalte aufgestellt werden und dadurch das Eigenkapital des Kreises seit Jahren auf ein
Minimum beschrénkt bleibt. Ferner wurde beispielhaft im laufenden Haushaltsjahr die Festsetzung der
Kreisumlagen bis zur Bestandskraft der Nachtragssatzung weiterhin auf Grundlage der Umlagegrundlagen
des Vorjahres den kreisangehérigen Kommunen in Rechnung gestellt. Diese Praxis wurde gewahlt, um bei
den Kommunen die Liquiditatslage nicht mehr als unbedingt notwendig zu belasten.

Bezlglich der gewiinschten Reduzierung der Zahllast fiir die neue Differenzierte Kreisumlage ist auch von
den Betroffenen anzuerkennen. dass es sich bei dem Finanzbedarf in Hohe von 1,4 Mio. € bereits um eine
Halbierung des mdglichen Umlagebetrages handelt. Hier ist der Kreis den beiden Kommunen aufgrund der
noch nicht gesicherten Rechtslage — unter dem Vorbehalt der durchzufiihrenden Spitzabrechnung - bereits
entgegengekommen. Eine weitere Reduzierung wére anhand des Umfangs der voraussichtlichen
Deckungsliicke bei den Gebuhrenertragen nicht mehr plausibel zu begriinden. Auch weil nicht davon
ausgegangen werden kann, dass alle noch nicht abschlieBend geklarten Sachverhalte zu einem fiir den
Gebuhrenhaushalt positiven Ergebnis fihren werden. Zur weiteren Entlastung wurde das Zahlungsziel fur die
Differenzierte Kreisumlage ans Jahresende gesetzt.

Anlagen
1. Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung des Kreises Unna flir das Haushaltsjahr 2026

2. Produkthaushalt 2026 — Nachtragssatzung, Nachtrag, Anlagen
3. Stellungnahmen zur Differenzierten Kreisumlage Rettungsdienst 2026
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