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Im Vergleich zu unverédnderten Hebesétzen bei gestiegenen Umlagegrundlagen ergibt sich
eine Entlastung der Aligemeinen Kreisumlage um 8,37 Mio. € sowie bei der Differenzierten
Kreisumlage um 1,78 Mio. €. Unter diesen Voraussetzungen ist erneut nur ein fiktiver Haus-
haltsausgleich mit einem Jahresfehlbetrag in Héhe von — 10 Mio. € darstelibar.

Die Stadt Bergkamen gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in
der Sitzung des Arbeitskreises der Kdmmerer des Kreises Unna am 16.01.2026 sowie in der
Bilrgermeisterkonferenz am 28.01.2026 vertretenen Auffassungen zur finanziellen Situation
der kreisangehérigen Kommunen berlcksichtigt worden.

1. Vorbemerkungen

Die Aufstellung genehmigungsfahiger kommunaler Haushalte stellt sich im Haushaltsjahr
2026 als eine kaum noch zu bewaltigende Herausforderung dar. Die Stadte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen und somit auch im Kreis Unna sind mit einer historischen Finanzkrise
konfrontiert, die durch eine Kumulation negativer Faktoren gepragt ist. Es besteht eine zu-
nehmende Diskrepanz zwischen den durch Bundes- und Landesgesetzgebung Ubertragenen
Aufgaben und der hierflr bereitgestellten Finanzausstattung. Insbesondere die dynamisch
anwachsenden Sozialtransferleistungen sowie die Defizite in der Jugendhilfe lassen sich aus
den regularen stadtischen Ertragen kaum noch decken.

Zugleich belasten die inflationsbedingten Preissteigerungen bei Sach- und Dienstleistungen
sowie die erheblichen Tarifabschlisse im 6ffentlichen Dienst die Ergebnispldne der Kommu-
nen massiv. Diese exogenen Faktoren entziehen sich weitestgehend der kommunalen Steu-
erung.

Korrespondierend hierzu besteht die Sorge um riickldufige Ertrédge aus der Gewerbesteuer,
bedingt durch die anhaltende konjunkturelle Schwéchephase. Vielfach sind die Ausgleichs-
ricklagen der Kommunen bereits stark dezimiert bzw. aufgezehrt. Die unabdingbare Auf-
rechterhaltung der kommunalen Infrastruktur sowie der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist un-
ter den aktuellen Bedingungen substanziell bedroht. Die daraus resultierende Wahrnehmung
eines ,staatlichen Versagens” fithrt zu einer schwindenden Akzeptanz in demokratische Pro-
zesse.

Jeder zuséatzliche Mittelabfluss Ober die Kreisumlage verscharft diese prekdre Lage und
schrankt die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Finanzhoheit weiter ein.

2. Finanzsituation der kreisangehdren Stiddte- und Gemeinden im Kreis Unna

Die Haushaltssituation in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna hat sich im Ver-
gleich zu den Stellungnahmen zum Doppelhaushalt 2025/2026 des Kreises im September
2024 nochmals dramatisch verschlechtert. Pragend bei der Aufstellung der kommunalen
Haushalte fur das Jahr 2026 sind nunmehr teils deutliche Hebesatzanhebungen bei Grund-
und Gewerbesteuer, die Inanspruchnahme von Ausgleichsriicklage und Allgemeiner Riickla-
ge, die Veranschlagung von globalem Minderaufwand und von.Verlustvortrdgen sowie er- |
héhter Gewinnausschittungen kommunaler Beteiligungen, die in der Regel nur Einmaleffek-
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59411 Unna

Einleitung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Nachtragssatzung 2026
lhr Schreiben vom 23.01.2026 (Az. 20/20 20 01)

Sehr geehrter Herr Kreisdirektor Reckermann,

mit Schreiben vom 23.01.2026 haben Sie tiber die Eckdaten der geplanten Nachtragssatzung fiir
das Haushaltsjahr 2026 informiert und das Verfahren zur Benehmensherstellung gemaR § 55 Abs.
1 KrO NRW Uiber die Festsetzung der

e Allgemeinen Kreisumlage und der
e Differenzierten Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe

fiir die Nachtragssatzung 2026 eingeleitet.
Grundlage fiir das beabsichtigte Vorgehen ist die durch den LWL angekiindigte Absenkung des
Hebesatzes der Landschaftsumlage von urspriinglich 18,45 % auf dann 17,80 %. Diese Reduzie-

rung fuhrt fir den Kreis Unna zu einer Zahllastreduzierung in Héhe von rd. 5,8 Mio. €.

Unter Beriicksichtigung gestiegener Umlagegrundlagen werden sich in der nunmehr vorgesehe-
nen Nachtragssatzung Zahllast und Hebesatz wie folgt entwickeln:

Konten der Gemeindekasse:

Sparkasse UnnaKamen Volksbank Unna/Dortmund HOLZWICKEDE
IBAN: DES5 4435 0060 0002 0033 33 IBAN: DE66 4416 0014 2200537101 TR B
BIC: WELADEDIUNN BIC: GENODEM1DOR

Steuernummer: 316 /5798 / 1224



e Die Allgemeine Kreisumlage wird sich von 355.884.026 € um rd. 6,1 Mio. € auf
361.992.158 € erhéhen und der Hebesatz von 44,24 v. H. um 1,00 v. H. auf 43,24 v. H.
reduzieren.

e Die Differenzierte Kreisumlage wird sich von 44.688.879 € um rd. 0,7 Mio. € auf
45.368.222 € erhdhen und der Hebesatz von 41,81734 v. H. um 1,57969 v. H. auf
40,23765 v. H. reduzieren.

Im Vergleich zu unverdnderten Hebesdtzen bei gestiegenen Umlagegrundlagen ergibt sich eine
Entlastung der Allgemeinen Kreisumlage um 8,37 Mio. € sowie bei der Differenzierten Kreisum-
lage um 1,78 Mio. €. Unter diesen Voraussetzungen ist erneut nur ein fiktiver Haushaltsausgleich
mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von — 10 Mio. € darstellbar.

Die Gemeinde Holzwickede gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in
der Sitzung des Arbeitskreises der Kimmerer des Kreises Unna am 16.01.2026 sowie in der Biir-
germeisterkonferenz am 28.01.2026 vertretenen Auffassungen zur finanziellen Situation der

kreisangehorigen Kommunen beruicksichtigt worden.

1. Vorbemerkungen

Die Aufstellung genehmigungsfahiger kommunaler Haushalte stellt sich im Haushaltsjahr 2026 als
eine kaum noch zu bewidltigende Herausforderung dar. Die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen und somit auch im Kreis Unna sind mit einer historischen Finanzkrise konfrontiert, die
durch eine Kumulation negativer Faktoren gepragt ist. Es besteht eine zunehmende Diskrepanz
zwischen den durch Bundes- und Landesgesetzgebung iibertragenen Aufgaben und der hierfiir
bereitgestellten Finanzausstattung. Insbesondere die dynamisch anwachsenden Sozialtransfer-
leistungen sowie die Defizite in der Jugendhilfe lassen sich aus den regularen stadtischen Ertragen

kaum noch decken.

Zugleich belasten die inflationsbedingten Preissteigerungen bei Sach- und Dienstleistungen sowie
die erheblichen Tarifabschliisse im 6ffentlichen Dienst die Ergebnisplane der Kommunen massiv.
Diese exogenen Faktoren entziehen sich weitestgehend der kommunalen Steuerung.

Korrespondierend hierzu besteht die Sorge um riicklaufige Ertrage aus der Gewerbesteuer, be-
dingt durch die anhaltende konjunkturelle Schwachephase. Vielfach sind die Ausgleichsriicklagen
der Kommunen bereits stark dezimiert bzw. aufgezehrt. Die unabdingbare Aufrechterhaltung der
kommunalen Infrastruktur sowie der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist unter den aktuellen Bedin-
gungen substanziell bedroht. Die daraus resultierende Wahrnehmung eines ,staatlichen Versa-
gens” fihrt zu einer schwindenden Akzeptanz in demokratische Prozesse.

Jeder zusitzliche Mittelabfluss tGber die Kreisumlage verscharft diese prekare Lage und schréankt
die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Finanzhoheit weiter ein.



2. Finanzsituation der kreisangehoren Stadte- und Gemeinden im Kreis Unna

Die Haushaltssituation in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna hat sich im Vergleich zu
den Stellungnahmen zum Doppelhaushalt 2025/2026 des Kreises im September 2024 nochmals
dramatisch verschlechtert. Pragend bei der Aufstellung der kommunalen Haushalte fiir das Jahr
2026 sind nunmebhr teils deutliche Hebesatzanhebungen bei Grund- und Gewerbesteuer, die In-
anspruchnahme von Ausgleichsriicklage und Allgemeiner Riicklage, die Veranschlagung von glo-
balem Minderaufwand und von Verlustvortragen sowie erhohter Gewinnausschiittungen kom-
munaler Beteiligungen, die in der Regel nur Einmaleffekte darstellen. Ebenfalls verpflichten Haus-
haltssicherungskonzepte zu deutlichen Einschrankungen bei freiwilligen und disponiblen Leistun-
gen.

3. Anerkennung der Weitergabe von Entlastungen

Vor diesem ernsten Hintergrund begriiBen wir ausdriicklich, dass der Kreis Unna die sich abzeich-
nenden finanziellen Spielrdume nutzt, um entlastend auf die kreisangehérigen Haushalte einzu-
wirken. Insbesondere werten wir es als wichtiges Zeichen der ,kommunalen Familie”, dass die
beabsichtigte Senkung der Landschaftsumlage von rund 5,8 Mio. € sowie interne Ergebnisverbes-
serungen im Kreishaushalt an die Kommunen weitergegeben werden sollen.

Die geplante Senkung der Hebesatze — bei der Allgemeinen Kreisumlage um 1,00 Prozentpunkte
auf 43,24 v. H. und bei der Differenzierten Kreisumlage um rund 1,58 Prozentpunkte auf
40,23765 v. H. — nehmen wir positiv zur Kenntnis. Wir erkennen darin das Bestreben des Kreises,
dem Riicksichtnahmegebot Rechnung zu tragen.

Gleichwohl erlauben wir uns den Hinweis auf die weiterhin dramatische Haushaltssituation vor
Ort. Da die Umlagegrundlagen gemaR der Modellrechnung zum GFG 2026 deutlich gestiegen
sind, fiihrt die Nachtragssatzung trotz der erfreulichen Senkung der Hebesatze rechnerisch zu
einer Erhohung der absoluten Zahlbetrdge. Fir alle kreisangehdrigen Kommunen des Kreises
Unna zusammen bedeutet dies in Summe eine Mehrbelastung von rund 6,1 Mio. € bei der Allge-
meinen und rund 0,7 Mio. € bei der Differenzierten Kreisumlage gegenuber der urspriinglichen
Planung.

Fiir die Gemeinde Holzwickede bedeutet dies, dass trotz , gesenkter Hebesatze" 2,1 Mio. € (All-
gemeine Kreisumlage) und 1,5 Mio. € (Differenzierte Kreisumlage) mehr an den Kreis Giberwiesen
werden missen. In einer Zeit, in der unsere eigenen Haushalte durch Tarifsteigerungen, Inflation
und Aufwendungen in den Sozial- und Jugendbereichen bereits ,auf Kante genaht” sind, hat
diese absolute Mehrbelastung eine weitere Verscharfung der strukturellen Unterfinanzierung zur
Folge.



Vor diesem Hintergrund appellieren wir dringend an Sie bzw. die Kreistagsmitglieder, den von
den Kommunen eingeschlagenen Weg der Konsolidierung konsequent mitzutragen und zu un-
terstiitzen. Sollten sich bis zur Beschlussfassung im Juni weitere Verbesserungen oder Einsparun-
gen im Kreishaushalt ergeben, bitten wir darum, diese vollumfanglich zur weiteren Reduzierung
der Zahllast einzusetzen.

Dartiber hinaus regen wir an zu priifen, ob die geplanten Aufwandssteigerungen im Bereich Per-
sonal- und Sachkosten ggf. teilweise durch weitere KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert
werden konnen.

4. Fazit

Die Kommunen im Kreis Unna stehen mit dem Riicken zur Wand. Insofern nehmen wir auf die
Stellungnahmen im September 2024 ausdriicklich Bezug und unterstreichen die Bedeutung jeg-
licher Entlastung durch die Umlageverbande. Das Handeln des Kreises, finanzielle Spielrdume di-
rekt weiterzugeben, wird daher ausdricklich positiv bewertet.

Allerdings entzieht uns eine Zahllaststeigerung von 6,1 Mio. € im Vergleich zur urspriinglichen
Planung genau jene Liquiditat, die wir dringend fiir die Aufrechterhaltung der kommunalen Inf-
rastruktur und Daseinsvorsorge benétigen. Insofern sind die Umlageverbande LWL und Kreis
Unna weiterhin aufgefordert, jeden nur erdenklichen Konsolidierungsbeitrag zu prifen und um-
zusetzen.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Anregungen im weiteren Verfahren.

Mit freundlichen GriiRen
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Stadtverwaltung Kamen, 53172 Kamen

Verwaltungsleitung

Kreis Unna Auskunft erteilt: Herr Volkel
Herrn Kreisdirektor und Kreiskammerer 3““’“‘:"3”: = 22307/11 4?"2:{00
Vs erwaltungsgebaude: Rathausplatz aum 107
Philipp Reckermann Telefonzentrale: 02307/148-0  Fax: 02307/148-9016
Postfach 2112 E-Mail: Christian.Voelkel@stadt-kamen.de
E-Mail: rathaus@stadt-kamen.de
Internet: www.stadt-kamen.de
59411 Unna Bitte beachten Sie die Servicezeiten der Stadiverwaltung
Mo/Di 7.30-16.30 Uhr
Mi 7.30 - 13.00 Uhr
Do 7.30-17.00 Uhr
Fr 7.30 - 13.00 Uhr
Bitte beachten Sie die abweichenden Servicezeiten des
Fachbereichs Birgerdienste!
Insbesondere beim Besuch der Rentenversicherungsstelle
sowie des Fachbereichs Jugend empfiehlt es sich, vorher einen
Termin zu vereinbaren!
Mein Zeichen (bitte bei Schriftverkehr angeben): Ihr Zeichen: Datum:
DEZ 111 / 20.14.0200 05.03.2026

Einleitung des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlagen fir die
Nachtragssatzung 2026
Ilhr Schreiben vom 23.01.2026 (Az. 20/20 20 01)

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Reckermann,

mit Schreiben vom 23.01.2026 haben Sie liber die Eckdaten der geplanten Nachtragssatzung flr
das Haushaltsjahr 2026 informiert und das Verfahren zur Benehmensherstellung geméaf § 55 Abs.
1 KrO NRW Uber die Festsetzung der

e Alilgemeinen Kreisumlage und der
o Differenzierten Kreisumlage fir die Aufgaben der Jugendhilfe

fur die Nachtragssatzung 2026 eingeleitet.
Grundlage fiir das beabsichtigte Vorgehen ist die durch den LWL angekiindigte Absenkung des
Hebesatzes der Landschaftsumlage von urspriinglich 18,45 % auf dann 17,80 %. Diese

Reduzierung fiihrt fir den Kreis Unna zu einer Zahllastreduzierung in Héhe von rd. 5,8 Mio. €.

Unter Beriicksichtigung gestiegener Umlagegrundlagen werden sich in der nunmehr
vorgesehenen Nachtragssatzung Zahllast und Hebesatz wie folgt entwickeln:

Sparkasse UnnaKamen Volksbank Kamen-Werne Postbank Dortmund

BLZ 443 500 60 / Konto 1800001842 (Zweigniederlassung der Dortmunder Volksbank eG) BLZ 440 100 46 / Konto 0003795463
IBAN: DE76 4435 0060 1800 0018 42 BLZ 441 600 14 / Konto 5000120401 IBAN: DE77 4401 0046 0003 7954 63
BIC: WELADED1UNN IBAN: DEO4 4416 0014 5000 1204 01 BIC: PBNKDEFF

BIC: GENODEM1DOR

Steuernummer: 322/5951/0056



» Die Allgemeine Kreisumlage wird sich von 355.884.026 € um rd. 6,1 Mio. € auf
361.992.158 € erhdhen und der Hebesatz von 44,24 v. H. um 1,00 v. H. auf 43,24 v. H.
reduzieren.

¢ Die Differenzierte Kreisumlage wird sich von 44.688.879 € um rd. 0,7 Mio. € auf
45.368.222 € erhohen und der Hebesatz von 41,81734 v. H. um 1,57969 v. H. auf 40,23765
v. H. reduzieren.

Im Vergleich zu unverdnderten Hebesatzen bei gestiegenen Umlagegrundlagen ergibt sich eine
Entlastung der Allgemeinen Kreisumlage um 8,37 Mio. € sowie bei der Differenzierten Kreisumlage
um 1,78 Mio. €. Unter diesen Voraussetzungen ist erneut nur ein fiktiver Haushaltsausgleich mit
einem Jahresfehlbetrag in Hohe von — 10 Mio. € darstellbar.

Die Stadt Kamen gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung
des Arbeitskreises der Kammerer des Kreises Unna am 16.01.2026 sowie in der
Burgermeisterkonferenz am 28.01.2026 vertretenen Auffassungen zur finanziellen Situation der
kreisangehdrigen Kommunen beriicksichtigt worden.

1. Vorbemerkungen

Die Aufstellung genehmigungsfahiger kommunaler Haushalte stellt sich im Haushaltsjahr 2026 als
eine kaum noch zu bewéltigende Herausforderung dar. Die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen und somit auch im Kreis Unna sind mit einer historischen Finanzkrise konfrontiert, die
durch eine Kumulation negativer Faktoren gepragt ist. Es besteht eine zunehmende Diskrepanz
zwischen den durch Bundes- und Landesgesetzgebung Ubertragenen Aufgaben und der hierfiir
bereitgestellten Finanzausstattung. Insbesondere  die  dynamisch  anwachsenden
Sozialtransferleistungen sowie die Defizite in der Jugendhilfe lassen sich aus den reguléren
stadtischen Ertrdgen kaum noch decken.

Zugleich belasten die inflationsbedingten Preissteigerungen bei Sach- und Dienstleistungen sowie
die erheblichen Tarifabschitsse im &ffentlichen Dienst die Ergebnisplane der Kommunen massiv.
Diese exogenen Faktoren entziehen sich weitestgehend der kommunalen Steuerung.

Korrespondierend hierzu besteht die Sorge um riickldufige Ertrdge aus der Gewerbesteuer,
bedingt durch die anhaltende konjunkturelle Schwéchephase. Vielfach sind die
Ausgleichsriicklagen der Kommunen bereits stark dezimiert bzw. aufgezehrt. Die unabdingbare
Aufrechterhaltung der kommunalen Infrastruktur sowie der offentlichen Daseinsvorsorge ist unter
den aktuellen Bedingungen substanziell bedroht. Die daraus resultierende Wahrnehmung eines
~Staatlichen Versagens® fuhrt zu einer schwindenden Akzeptanz in demokratische Prozesse.

Jeder zusatzliche Mittelabfluss Uber die Kreisumlage verscharft diese prekare Lage und schrankt
die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Finanzhoheit weiter ein.

2. Finanzsituation der kreisangehoren Stadte- und Gemeinden im Kreis Unna

Die Haushaltssituation in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna hat sich im Vergleich zu
den Stellungnahmen zum Doppelhaushalt 2025/2026 des Kreises im September 2024 nochmals
dramatisch verschlechtert. Pragend bei der Aufstellung der kommunalen Haushalte fiir das Jahr
2026 sind nunmehr teils deutliche Hebesatzanhebungen bei Grund- und Gewerbesteuer, die
Inanspruchnahme von Ausgleichsriicklage und Allgemeiner Ricklage, die Veranschlagung von
globalem Minderaufwand und von Verlustvortrdgen sowie erhohter Gewinnausschittungen
kommunaler Beteiligungen, die in der Regel nur Einmaleffekte darstellen. Ebenfalls verpflichten
Haushaltssicherungskonzepte zu deutlichen Einschréankungen bei freiwilligen und disponiblen
Leistungen.
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3. Anerkennung der Weitergabe von Entlastungen

Vor diesem ernsten Hintergrund begriiRen wir ausdricklich, dass der Kreis Unna die sich
abzeichnenden finanziellen Spielrdaume nutzt, um entlastend auf die kreisangehérigen Haushalte
einzuwirken. Insbesondere werten wir es als wichtiges Zeichen der ,kommunalen Familie*, dass
die beabsichtigte Senkung der Landschaftsumlage von rund 5,8 Mio. € sowie interne
Ergebnisverbesserungen im Kreishaushalt an die Kommunen weitergegeben werden sollen.

Die geplante Senkung der Hebesétze — bei der Allgemeinen Kreisumlage um 1,00 Prozentpunkte
auf 43,24 v. H. und bei der Differenzierten Kreisumlage um rund 1,58 Prozentpunkte auf 40,23765
v. H. — nehmen wir positiv zur Kenntnis. Wir erkennen darin das Bestreben des Kreises, dem
Ricksichtnahmegebot Rechnung zu tragen.

Gleichwohl erlauben wir uns den Hinweis auf die weiterhin dramatische Haushaltssituation vor Ort.
Da die Umlagegrundlagen gemaR der Modellrechnung zum GFG 2026 deutlich gestiegen sind,
fuhrt die Nachtragssatzung trotz der erfreulichen Senkung der Hebesatze rechnerisch zu einer
Erhéhung der absoluten Zahlbetrage. Fiir alle kreisangehdrigen Kommunen des Kreises Unna
zusammen bedeutet dies in Summe eine Mehrbelastung von rund 6,1 Mio. € bei der Allgemeinen
und rund 0,7 Mio. € bei der Differenzierten Kreisumlage gegenuber der urspriinglichen Planung.

Fur die Stadt Kamen bedeutet dies, dass trotz ,gesenkter Hebesétze" 2.937.956 € mehr an den
Kreis Uberwiesen werden mussen. In einer Zeit, in der unsere eigenen Haushalte durch
Tarifsteigerungen, Inflation und Aufwendungen in den Sozial- und Jugendbereichen bereits ,auf
Kante genaht” sind, hat diese absolute Mehrbelastung eine weitere Verscharfung der strukturellen
Unterfinanzierung zur Folge.

Vor diesem Hintergrund appellieren wir dringend an Sie bzw. die Kreistagsmitglieder, den von den
Kommunen eingeschlagenen Weg der Konsolidierung konsequent mitzutragen und zu
unterstutzen. Sollten sich bis zur Beschlussfassung im Juni weitere Verbesserungen oder
Einsparungen im Kreishaushalt ergeben, bitten wir darum, diese vollumfanglich zur weiteren
Reduzierung der Zahllast einzusetzen.

Dariiber hinaus regen wir an zu priifen, ob die geplanten Aufwandssteigerungen im Bereich
Personal- und Sachkosten ggf. teilweise durch weitere Konsolidierungsmafnahmen kompensiert
werden kdnnen.

4. Fazit

Die Kommunen im Kreis Unna stehen mit dem Ricken zur Wand. Insofern nehmen wir auf die
Stellungnahmen im September 2024 ausdriicklich Bezug und unterstreichen die Bedeutung
jeglicher Entlastung durch die Umlageverbénde. Das Handeln des Kreises, finanzielle Spielraume
direkt weiterzugeben, wird daher ausdricklich positiv bewertet.

Allerdings entzieht uns eine Zahllaststeigerung von 6,1 Mio. € im Vergleich zur urspriinglichen
Planung genau jene Liquiditat, die wir dringend fiir die Aufrechterhaltung der kommunalen
Infrastruktur und Daseinsvorsorge bendétigen. Insofern sind die Umlageverbénde LWL und Kreis
Unna weiterhin aufgefordert, jeden nur erdenklichen Konsolidierungsbeitrag zu priifen und
umzusetzen.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Anregungen im weiteren Verfahren.

Mit freundlichen GriiRen

e
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¥ stadt Liinen

DIE BURGERMEISTERIN

Postanschrift » Stadt Linen ¢ 44530 Linen
Stadtkammerer

An den Dienstgebaude ~ Rathaus
. Willy-Brandt-Platz 1
Landrat des Kreises Unna 445g2 T — ‘
Postfach 2112 Stadtkammerer  Dr. André Jethon
zimmer 809, 8. OG
59411 Unna Telefon 02306 104- 1910

E-Mail andre.jethon@luenen.de

Mein Zeichen 0.2 1l
Datum 04.03.2026

Einleitung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fuir die Nachtrags-
satzung 2026

lhr Schreiben vom 23.01.2026 (Az. 20/20 20 01)

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr, L&\i‘_ )1":’0 ( Z %
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Reckermann, CUL\Q_ ,, 1 |Z;i_’>l'_)

mit Schreiben vom 23.01.2026 haben Sie Gber die Eckdaten der geplanten Nachtragssat-
zung fur das Haushaltsjahr 2026 informiert und das Verfahren zur Benehmensherstellung

gemaB § 55 Abs. 1 KrO NRW tber die Festsetzung der

e Allgemeinen Kreisumlage und der
o Differenzierten Kreisumlage fur die Aufgaben der Jugendhilfe

fur die Nachtragssatzung 2026 eingeleitet.

Grundlage fur das beabsichtigte Vorgehen ist die durch den LWL angekundigte Absenkung
des Hebesatzes der Landschaftsumlage von urspriinglich 18,45 % auf dann 17,80 %. Diese
Reduzierung fihrt fur den Kreis Unna zu einer Zahllastreduzierung in Héhe von rund

5,8 Mio. €.

Unter Beriicksichtigung gestiegener Umlagegrundlagen werden sich in der nunmehr vor-
gesehenen Nachtragssatzung Zahllast und Hebesatz wie folgt entwickeln:

e Die Allgemeine Kreisumlage wird sich von 355.884.026 € um rd. 6,1 Mio. € auf
361.992.158 € erhohen und der Hebesatz von 44,24 v. H. um 1,00 v. H. auf

43,24 v. H. reduzieren.
e Die Differenzierte Kreisumlage wird sich von 44.688.879 € um rd. 0,7 Mio. € auf

45.368.222 € erhdhen und der Hebesatz von 41,81734 v. H. um 1,57969 v. H. auf
40,23765 v. H. reduzieren.
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Im Vergleich zu unveranderten Hebesétzen bei gestiegenen Umlagegrundlagen ergibt sich
eine Entlastung der Allgemeinen Kreisumlage um 8,37 Mio. € sowie bei der Differenzierten
Kreisumlage um 1,78 Mio. €. Unter diesen Voraussetzungen ist erneut nur ein fiktiver Haus-
haltsausgleich mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von - 10 Mio. € darstellbar.

Die Stadt Linen gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der
Sitzung des Arbeitskreises der Kimmerer des Kreises Unna am 16.01 .2026 sowie in der Bur-
germeisterkonferenz am 28.01.2026 vertretenen Auffassungen zur finanziellen Situation
der kreisangehérigen Kommunen bericksichtigt worden.

1. Vorbemerkungen

Die Aufstellung genehmigungsfahiger kommunaler Haushalte stellt sich im Haushaltsjahr
2026 als eine kaum noch zu bewaltigende Herausforderung dar. Die Stadte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen und somit auch im Kreis Unna sind mit einer historischen Finanz-
krise konfrontiert, die durch eine Kumulation negativer Faktoren geprégt ist. Es besteht
eine zunehmende Diskrepanz zwischen den durch Bundes- und Landesgesetzgebung Uber-
tragenen Aufgaben und der hierflr bereitgestellten Finanzausstattung. Insbesondere die
dynamisch anwachsenden Sozialtransferleistungen sowie die Defizite in der Jugendhilfe
lassen sich aus den regularen stadtischen Ertragen kaum noch decken.

Zugleich belasten die inflationsbedingten Preissteigerungen bei Sach- und Dienstleistungen
sowie die erheblichen Tarifabschlisse im 6ffentlichen Dienst die Ergebnispléne der Kom-
munen massiv. Diese exogenen Faktoren entziehen sich weitestgehend der kommunalen

Steuerung.

Korrespondierend hierzu besteht die Sorge um rucklaufige Ertrage aus der Gewerbesteuer,
bedingt durch die anhaltende konjunkturelle Schwachephase. Vielfach sind die Ausgleichs-
riacklagen der Kommunen bereits stark dezimiert bzw. aufgezehrt. Die unabdingbare Auf-
rechterhaltung der kommunalen Infrastruktur sowie der &ffentlichen Daseinsvorsorge ist
unter den aktuellen Bedingungen substanziell bedroht. Die daraus resultierende Wahrneh-
mung eines ,staatlichen Versagens” fuhrt zu einer schwindenden Akzeptanz in demokra-

tische Prozesse.

Jeder zusatzliche Mittelabfluss Uber die Kreisumlage verscharft diese prekare Lage und
schrankt die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Finanzhoheit weiter ein.

2. Finanzsituation der kreisangehéren Stidte- und Gemeinden im Kreis Unna

Die Haushaltssituation in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna hat sich im Ver-
gleich zu den Stellungnahmen zum Doppelhaushalt 2025/2026 des Kreises im September
2024 nochmals dramatisch verschlechtert. Pragend bei der Aufstellung der kommunalen
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Haushalte fur das Jahr 2026 sind nunmebhr teils deutliche Hebesatzanhebungen bei Grund-
und Gewerbesteuer, die Inanspruchnahme von Ausgleichsriicklage und Allgemeiner Ruck-
lage, die Veranschlagung von globalem Minderaufwand und von Verlustvortradgen sowie
erhdhter Gewinnausschiittungen kommunaler Beteiligungen, die in der Regel nur Einmal-
effekte darstellen. Ebenfalls verpflichten Haushaltssicherungskonzepte zu deutlichen Ein-
schrankungen bei freiwilligen und disponiblen Leistungen.

3. Anerkennung der Weitergabe von Entlastungen

Vor diesem ernsten Hintergrund begriiBen wir ausdriicklich, dass der Kreis Unna die sich
abzeichnenden finanziellen Spielraume nutzt, um entlastend auf die kreisangehérigen
Haushalte einzuwirken. Insbesondere werten wir es als wichtiges Zeichen der ,kommuna-
len Familie”, dass die beabsichtigte Senkung der Landschaftsumlage von rund 5,8 Mio. €
sowie interne Ergebnisverbesserungen im Kreishaushalt an die Kommunen weitergegeben

werden sollen.

Die geplante Senkung der Hebesatze — bei der Allgemeinen Kreisumlage um 1,00 Prozent-
punkte auf 43,24 v. H. und bei der Differenzierten Kreisumlage um rund 1,58 Prozent-
punkte auf 40,23765 v. H. — nehmen wir positiv zur Kenntnis. Wir erkennen darin das Be-
streben des Kreises, dem Rucksichtnahmegebot Rechnung zu tragen.

Gleichwohl erlauben wir uns den Hinweis auf die weiterhin dramatische Haushaltssituation
vor Ort. Da die Umlagegrundlagen gemaB der Modellrechnung zum GFG 2026 deutlich ge-
stiegen sind, fuhrt die Nachtragssatzung trotz der erfreulichen Senkung der Hebesatze
rechnerisch zu einer Erhdhung der absoluten Zahlbetrage. Fur alle kreisangehdrigen Kom-
munen des Kreises Unna zusammen bedeutet dies in Summe eine Mehrbelastung von rund
6,1 Mio. € bei der Allgemeinen und rund 0,7 Mio. € bei der Differenzierten Kreisumlage

gegenber der urspriinglichen Planung.

Fir die Stadt Linen bedeutet dies, dass trotz ,gesenkter Hebesdtze" rund
1,43 Mio. € mehr an den Kreis iiberwiesen werden miissen. In einer Zeit, in der unsere
eigenen Haushalte durch Tarifsteigerungen, Inflation und Aufwendungen in den Sozial-
und Jugendbereichen bereits ,auf Kante genaht” sind, hat diese absolute Mehrbelastung
eine weitere Verscharfung der strukturellen Unterfinanzierung zur Folge.

Vor diesem Hintergrund appellieren wir dringend an Sie bzw. die Kreistagsmitglieder, den
von den Kommunen eingeschlagenen Weg der Konsolidierung konsequent mitzutragen
und zu unterstitzen. Sollten sich bis zur Beschlussfassung im Juni weitere Verbesserungen
oder Einsparungen im Kreishaushalt ergeben, bitten wir darum, diese vollumfanglich zur
weiteren Reduzierung der Zahllast einzusetzen.

Daruber hinaus regen wir an zu prufen, ob die geplanten Aufwandssteigerungen im Be-
reich Personal- und Sachkosten ggf. teilweise durch weitere KonsolidierungsmaBnahmen

kompensiert werden kénnen.
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4. Fazit

Die Kommunen im Kreis Unna stehen mit dem Riicken zur Wand. insofern nehmen wir auf
die Stellungnahmen im September 2024 ausdricklich Bezug und unterstreichen die Bedeu-
tung jeglicher Entlastung durch die Umlageverbande. Das Handeln des Kreises, finanzielle
Spielraume direkt weiterzugeben, wird daher ausdrucklich positiv bewertet.

Allerdings entzieht uns eine Zahllaststeigerung von 6,1 Mio. € im Vergleich zur urspringli-
chen Planung genau jene Liquiditat, die wir dringend fir die Aufrechterhaltung der kom-
munalen Infrastruktur und Daseinsvorsorge benétigen. Insofern sind die Umlageverbande
LWL und Kreis Unna weiterhin aufgefordert, jeden nur erdenklichen Konsolidierungsbei-

trag zu prufen und umzusetzen.

Wir danken fur die Berticksichtigung unserer Anregungen im weiteren Verfahren.

Mit freundlichen GriBen
In Vertretung

LU R L{(\J L
Dr. André Jethon
Beigeordneter und Stadtkdmmerer
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Herrn Landrat Mario L&hr
Herrn Kreisdirektor Philipp Reckermann

Offnungszeiten

. . Montag - Freitag: 08:00 Uhr - 12:00 Uhr

Friedrich-Ebert-Str. 17 Dienstag: 14:00 Uhr - 16:00 Uhr

59425 Unna Donnerstag: 14:00 Uhr - 17:00 Uhr

- vorab per Mail - Es berit Sie: Niklas Luhmann
E-Mail: niklas.luhmann@stadt-schwerte.de
Zimmer: 212

lhr Zeichen Mein Zeichen Telefon Datum

20/20 20 01 111/2026/0000002 023 04/104-633 19.02.2026

v. 23.01.2026

Einleitung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Nachtragssatzung 2026
Ihr Schreiben vom 23.01.2026 (Az. 20/20 20 01)

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Reckermann,

mit Schreiben vom 23.01.2026 haben Sie iiber die Eckdaten der geplanten Nachtragssatzung fiir das
Haushaltsjahr 2026 informiert und das Verfahren zur Benehmensherstellung gemiaf3 § 55 Abs. 1 KrO
NRW iiber die Festsetzung der

e Allgemeinen Kreisumlage und der
e Differenzierten Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe

fiir die Nachtragssatzung 2026 eingeleitet.

Grundlage fiir das beabsichtigte Vorgehen ist die durch den LWL angekiindigte Absenkung des
Hebesatzes der Landschaftsumlage von urspriinglich 18,45 % auf dann 17,80 %. Diese Reduzierung
fiihrt fiir den Kreis Unna zu einer Zahllastreduzierung in Hohe von rd. 5,8 Mio. €.

Unter Beriicksichtigung gestiegener Umlagegrundlagen werden sich in der nunmehr vorgesehenen
Nachtragssatzung Zahllast und Hebesatz wie folgt entwickeln:

e Die Allgemeine Kreisumlage wird sich von 355.884.026 € um rd. 6,1 Mio. € auf 361.992.158
€ erhohen und der Hebesatz von 44,24 v. H. um 1,00 v. H. auf 43,24 v. H. reduzieren.

e Die Differenzierte Kreisumlage wird sich von 44.688.879 € um rd. 0,7 Mio. € auf 45.368.222
€ erhohen und der Hebesatz von 41,81734 v. H. um 1,57969 v. H. auf 40,23765 v. H.
reduzieren.

KB Stellungnahme Benehmensherstellung

und allgemeine Services — ,Unterlagen einreichen” einreichen. Alternativ scannen Sie nebenstehenden QR-Code.

Hinweis: Bitte reichen Sie keine Originaldokumente ein. Diese werden nicht zurlickgeschickt. Sollten Sie, aufgrund gesetzlicher Bestimmungen Originaldokumente
eingereicht haben, kénnen Sie diese innerhalb von 30 Tagen abholen. Nach Ablauf von 30 Tagen werden alle eingereichten Dokumente vernichtet.

Sie kénnen Ihre Unterlagen auch direkt tiber das Serviceportal der Stadt Schwerte unter https://service-portal.schwerte.de - Servicelibersicht - Anfragen

Stadt Schwerte Telefon 0 23 04 / 104-0 E-Mail info@stadt-schwerte.de Sparkasse Dortmund Volksbank Schwerte
Rathausstr. 31 Telefax 023 04/104-303 De-Mail post@stadt-schwerte.de-mail.de  IBAN DE20 4405 0199 0841 0001 45 IBAN DE53 4416 0014 0001 6002 00
58239 Schwerte  Internet www.schwerte.de Facebook www.facebook.com/stadt.schwerte BIC DORT DE 33 XXX BIC GENO DE M1 DOR



Im Vergleich zu unveridnderten Hebeséitzen bei gestiegenen Umlagegrundlagen ergibt sich eine
Entlastung der Allgemeinen Kreisumlage um 8,37 Mio. € sowie bei der Differenzierten Kreisumlage
um 1,78 Mio. €. Unter diesen Voraussetzungen ist erneut nur ein fiktiver Haushaltsausgleich mit einem
Jahresfehlbetrag in Hohe von -10 Mio. € darstellbar.

Die Stadt Schwerte gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des
Arbeitskreises der Kédmmerer des Kreises Unna am 16.01.2026 sowie in der Biirgermeisterkonferenz
am 28.01.2026 vertretenen Auffassungen zur finanziellen Situation der kreisangehdrigen Kommunen
beriicksichtigt worden.

1. Vorbemerkungen

Die Aufstellung genehmigungsfahiger kommunaler Haushalte stellt sich im Haushaltsjahr 2026 als eine
kaum noch zu bewiéltigende Herausforderung dar. Die Stéidte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
und somit auch im Kreis Unna sind mit einer historischen Finanzkrise konfrontiert, die durch eine
Kumulation negativer Faktoren geprigt ist. Es besteht eine zunehmende Diskrepanz zwischen den durch
Bundes- und Landesgesetzgebung {iibertragenen Aufgaben und der hierfiir bereitgestellten
Finanzausstattung. Insbesondere die dynamisch anwachsenden Sozialtransferleistungen sowie die
Defizite in der Jugendhilfe lassen sich aus den reguléren stidtischen Ertrdgen kaum noch decken.

Zugleich belasten die inflationsbedingten Preissteigerungen bei Sach- und Dienstleistungen sowie die
erheblichen Tarifabschliisse im 6ffentlichen Dienst die Ergebnisplidne der Kommunen massiv. Diese
exogenen Faktoren entziehen sich weitestgehend der kommunalen Steuerung.

Korrespondierend hierzu besteht die Sorge um riickldufige Ertrdge aus der Gewerbesteuer, bedingt
durch die anhaltende konjunkturelle Schwéchephase. Vielfach sind die Ausgleichsriicklagen der
Kommunen bereits stark dezimiert bzw. aufgezehrt. Die unabdingbare Aufrechterhaltung der
kommunalen Infrastruktur sowie der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist unter den aktuellen Bedingungen
substanziell bedroht. Die daraus resultierende Wahrnehmung eines ,,staatlichen Versagens® flihrt zu
einer schwindenden Akzeptanz in demokratische Prozesse.

Jeder zusitzliche Mittelabfluss iiber die Kreisumlage verschirft diese prekdre Lage und schriankt die
verfassungsrechtlich garantierte kommunale Finanzhoheit weiter ein.

2. Finanzsituation der kreisangehoren Stidte und Gemeinden im Kreis Unna

Die Haushaltssituation in den Stddten und Gemeinden des Kreises Unna hat sich im Vergleich zu den
Stellungnahmen zum Doppelhaushalt 2025/2026 des Kreises im September 2024 nochmals dramatisch
verschlechtert. Priagend bei der Aufstellung der kommunalen Haushalte fiir das Jahr 2026 sind nunmehr
teils deutliche Hebesatzanhebungen bei Grund- und Gewerbesteuer, die Inanspruchnahme von
Ausgleichsriicklage und Allgemeiner Riicklage, die Veranschlagung von globalem Minderaufwand und
von Verlustvortrdgen sowie erhohter Gewinnausschiittungen kommunaler Beteiligungen, die in der
Regel nur Einmaleffekte darstellen. Ebenfalls verpflichten Haushaltssicherungskonzepte zu deutlichen
Einschrankungen bei freiwilligen und disponiblen Leistungen.

3. Anerkennung der Weitergabe von Entlastungen

Vor diesem ernsten Hintergrund begriilen wir ausdriicklich, dass der Kreis Unna die sich abzeichnenden
finanziellen Spielriume nutzt, um entlastend auf die kreisangehorigen Haushalte einzuwirken.
Insbesondere werten wir es als wichtiges Zeichen der ,,kommunalen Familie®, dass die beabsichtigte
Senkung der Landschaftsumlage von rund 5,8 Mio. € sowie interne Ergebnisverbesserungen im
Kreishaushalt an die Kommunen weitergegeben werden sollen.

Die geplante Senkung der Hebesitze — bei der Allgemeinen Kreisumlage um 1,00 Prozentpunkt auf
43,24 v. H. und bei der Differenzierten Kreisumlage um rund 1,58 Prozentpunkte auf 40,23765 v. H. —
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nehmen wir positiv zur Kenntnis. Wir erkennen darin das Bestreben des Kreises, dem
Riicksichtnahmegebot Rechnung zu tragen.

Gleichwohl erlauben wir uns den Hinweis auf die weiterhin dramatische Haushaltssituation vor Ort. Da
die Umlagegrundlagen gemifl der Modellrechnung zum GFG 2026 deutlich gestiegen sind, fiihrt die
Nachtragssatzung trotz der erfreulichen Senkung der Hebesétze rechnerisch zu einer Erh6hung der
absoluten Zahlbetrége. Fiir alle kreisangehorigen Kommunen des Kreises Unna zusammen bedeutet dies
in Summe eine Mehrbelastung von rund 6,1 Mio. € bei der Allgemeinen und rund 0,7 Mio. € bei der
Differenzierten Kreisumlage gegeniiber der urspriinglichen Planung.

Fiir die Stadt Schwerte bedeutet dies, dass trotz ,,gesenkter Hebesdtze" 1.388.271 € mehr an den Kreis
iiberwiesen werden miissen. In einer Zeit, in der unsere eigenen Haushalte durch Tarifsteigerungen,
Inflation und Aufwendungen in den Sozial- und Jugendbereichen bereits ,,auf Kante gendht* sind, hat
diese absolute Mehrbelastung eine weitere Verschérfung der strukturellen Unterfinanzierung zur Folge.

Vor diesem Hintergrund appellieren wir dringend an Sie bzw. die Kreistagsmitglieder, den von den
Kommunen eingeschlagenen Weg der Konsolidierung konsequent mitzutragen und zu unterstiitzen.
Sollten sich bis zur Beschlussfassung im Juni weitere Verbesserungen oder Einsparungen im
Kreishaushalt ergeben, bitten wir darum, diese vollumfianglich zur weiteren Reduzierung der Zahllast
einzusetzen.

Dariiber hinaus regen wir an zu priifen, ob die geplanten Aufwandssteigerungen im Bereich Personal-
und Sachkosten ggf. teilweise durch weitere Konsolidierungsmafinahmen kompensiert werden kénnen.

4. Fazit

Die Kommunen im Kreis Unna stehen mit dem Riicken zur Wand. Insofern nehmen wir auf die
Stellungnahmen im September 2024 ausdriicklich Bezug und unterstreichen die Bedeutung jeglicher
Entlastung durch die Umlageverbidnde. Das Handeln des Kreises, finanzielle Spielrdume direkt
weiterzugeben, wird daher ausdriicklich positiv bewertet.

Allerdings entzieht uns eine Zahllaststeigerung von 6,1 Mio. € im Vergleich zur urspriinglichen Planung
genau jene Liquiditét, die wir dringend fiir die Aufrechterhaltung der kommunalen Infrastruktur und
Daseinsvorsorge bendtigen. Insofern sind die Umlageverbinde LWL und Kreis Unna weiterhin
aufgefordert, jeden nur erdenklichen Konsolidierungsbeitrag zu priifen und umzusetzen.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Anregungen im weiteren Verfahren.

las Luhmann
Beigeordneter/Kadmmerer
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Kreisstadt Unna

Der Birgermeister

Kreisstadt Unna, Postfach 21 13, 59411 Unna Blirgermeister
" Ansprechperson
Michael Strecker
Kreisverwaltung Unna - - - T 02303 103-1500
Herrn Landrat Mario Lohr Michael.Strecker @stadt-
Friedrich-Ebert-StraRe 17 - ' unna.de
Rathaus
59425 Unna Rathausplatz 1
. 59423 Unna
Raum 110
Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Mein Zeichen, meine Nachricht vom
lhr Schreiben vom
23.01.2026 (Az. 20/20 20 01)
Datum
12.02.2026
Einleitung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die
Nachtragssatzung 2026
Sehr geehrter Herr Landrat Léhr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Reckermann,
mit Schreiben vom 23.01.2026 haben Sie iiber die Eckdaten der geplanten
Nachtragssatzung fiir das Haushaltsjahr 2026 informiert und das Verfahren zur
Benehmensherstellung gemaR § 55 Abs. 1 KrO NRW (iber die Festsetzung der www.unna.de

T 02303 103-0
F 02303 103-208
post@stadt-unna.de

o Allgemeinen Kreisumlage und der

¢ Differenzierten Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe
poststelle@stadt-unna.de-mail.de

fiir die Nachtragssatzung 2026 eingeleitet.

Sparkasse UnnaKamen

Grundlage fiir das beabsichtigte Vorgehen ist die durch den LWL angekiindigte DES?2 4435 0050 0000 0810 00

- WELADEDIUNN
Absenkung des Hebesatzes der Landschaftsumlage von urspriinglich 18,45 % auf dann
17,80 %. Diese Reduzierung fiihrt fiir den Kreis Unna zu einer Zahllastreduzierung in  Slaubiger-ID
Hoéhe von rd. 5,8 Mio. € DE1977Z00000027660
Steuer-ID

Unter Beriicksichtigung gestiegener Umlagegrundlagen werden sich in der nunmehr DE124793885

vorgesehenen Nachtragssatzung Zahllast und Hebesatz wie folgt entwickeln: Leitweg:ID E-Rechnung

» Die Aligemeine Kreisumlage wird sich von 355.884.026 € um rd. 6,1 Mio. € auf 0°9780036036-31001-48
361.992.158 € erhéhen und der Hebesatz von 44,24 v. H. um 1,00 v. H. auf
43,24 v. H. reduzieren.

Im Vergleich zu unverdnderten Hebesdtzen bei gestiegenen Umlagegrundlagen ergibt
sich eine Entlastung der Allgemeinen Kreisumlage um 8,37 Mio. €. Unter diesen
Voraussetzungen ist erneut nur ein fiktiver Haushaltsausgleich mit einem
Jahresfehlbetrag in Hohe von — 10 Mio. € darstellbar.
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Die Kreisstadt Unna gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die
in der Sitzung des Arbeitskreises der Kimmerer des Kreises Unna am 16.01.2026 sowie
in der Bilrgermeisterkonferenz am 28.01.2026 vertretenen Auffassungen zur
finanziellen Situation der kreisangehérigen Kommunen beriicksichtigt worden.

1. Vorbemerkungen

Die Aufstellung genehmigungsfidhiger kommunaler Haushalte stellt sich im
Haushaltsjahr 2026 als eine kaum noch zu bewiltigende Herausforderung dar. Die
Stddte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen und somit auch im Kreis Unna sind mit
einer historischen Finanzkrise konfrontiert, die durch eine Kumulation negativer
Faktoren gepragt ist. Es besteht eine zunehmende Diskrepanz zwischen den durch
Bundes- und Landesgesetzgebung Uibertragenen Aufgaben und der hierfiir
bereitgestellten Finanzausstattung. Insbesondere die dynamisch anwachsenden
Sozialtransferleistungen sowie die Defizite in der Jugendhilfe lassen sich aus den
reguldren stadtischen Ertrdgen kaum noch decken.

Zugleich belasten die inflationsbedingten Preissteigerungen bei Sach- und
Dienstleistungen sowie die erheblichen Tarifabschliisse im offentlichen Dienst die
Ergebnisplane der Kommunen massiv. Diese exogenen Faktoren entziehen sich
weitestgehend der kommunalen Steuerung.

Korrespondierend hierzu besteht die Sorge um rlckldufige Ertrdge aus der
Gewerbesteuer, bedingt durch die anhaltende konjunkturelle Schwéchephase.
Vielfach sind die Ausgleichsriicklagen der Kommunen bereits stark dezimiert bzw.

aufgezehrt. Die unabdingbare Aufrechterhaltung der kommunalen Infrastruktur sowie -

der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist unter den aktuellen Bedingungen substanziell
bedroht. Die daraus resultierende Wahrnehmung eines , staatlichen Versagens” fiihrt
zu einer schwindenden Akzeptanz in demokratische Prozesse.

Jeder zusatzliche Mittelabfluss Uber die Kreisumlage verscharft diese prekére Lage und
schrankt die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Finanzhoheit weiter ein.

2. Finanzsituation der kreisangeh6ren Stiadte- und Gemeinden im Kreis Unna

Die Haushaltssituation in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna hat sich im
Vergleich zu den Stellungnahmen zum Doppelhaushalt 2025/2026 des Kreises im
September 2024 nochmals dramatisch verschlechtert. Pragend bei der Aufstellung der
kommunalen Haushalte fiir das Jahr 2026 sind nunmehr teils deutliche
Hebesatzanhebungen bei Grund- und Gewerbesteuer, die Inanspruchnahme von
Ausgleichsriicklage und Allgemeiner Ricklage, die Veranschlagung von globalem
Minderaufwand und von Verlustvortragen sowie erhéhter Gewinnausschittungen
kommunaler Beteiligungen, die in der Regel nur Einmaleffekte darstellen. Ebenfalls

UNNA
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DER

BURGERMEISTER
Stadtverwaltung Werne Postfach 1552 u. 1562 59358 Werne

Dezernat Il
Landrat des Kreises Unna Stadthaus
Herrn Mario Lohr Konrad-Adenauer-Platz 1
Steuerungsdienst/Kommunalaufsicht S0 Warns
Friedrich-Ebert-Strae 17 2. Etage, Zimmer 214
59425 Unna https://www.werne.de

lhr Zeichen Unser Zeichen Name, E-Mail Telefon, Telefax Datum
Herr Elsner 0238971294 26.02.2026

s.elsner@werne.de

Einleitung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Nachtragssatzung 2026
Ihr Schreiben vom 23.01.2026 (Az. 20/20 20 01)

Sehr geehrter Herr Landrat Lohr,
sehr geehrter Herr Kreisdirektor Reckermann,

mit Schreiben vom 23.01.2026 haben Sie liber die Eckdaten der geplanten Nachtragssatzung fuir das
Haushaltsjahr 2026 informiert und das Verfahren zur Benehmensherstellung gemiR § 55 Abs. 1 KrO
NRW iiber die Festsetzung der

o Allgemeinen Kreisumlage und der
J Differenzierten Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe

fur die Nachtragssatzung 2026 eingeleitet.

Grundlage fur das beabsichtigte Vorgehen ist die durch den LWL angekiindigte Absenkung des
Hebesatzes der Landschaftsumlage von urspriinglich 18,45 % auf dann 17,80 %. Diese Reduzierung
flihrt flr den Kreis Unna zu einer Zahllastreduzierung in Héhe von rd. 5,8 Mio. €.

Unter Berlicksichtigung gestiegener Umlagegrundlagen werden sich in der nunmehr vorgesehenen
Nachtragssatzung Zahllast und Hebesatz wie folgt entwickeln:

o Die Allgemeine Kreisumlage wird sich von 355.884.026 € um rd. 6,1 Mio. € auf
361.992.158 € erh6hen und der Hebesatz von 44,24 v. H. um 1,00 Prozentpunkte auf 43,24
v. H. reduzieren.

Konten der Stadtkasse: IBAN BIC / SWIFT
Sparkasse an der Lippe DEB85 4415 2370 0000 0001 33 WELADED1LUN
Volksbank Kamen-Werne eG DE62 4436 1342 0001 0006 00 GENODEM1KWK
Postbank Dortmund DE10 4401 0046 0001 8664 66 PBNKDEFF
Offnungszeiten Biirgerbiiro: Mo-Mi 07:30 - 16:00 Uhr Do 07:30 - 17:30 Uhr Fr07:30 - 13:00 Uhr

Offnungszeiten Verwaltung: Mo-Mi 08:30 - 12:30 Uhr Do 08:30 - 12:30 u. 14:15-17:00 Uhr Fr 08:30 - 12:00 Uhr
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o Die Differenzierte Kreisumlage wird sich von 44.688.879 € um rd. 0,7 Mio. € auf
45.368.222 € erhohen und der Hebesatz von 41,81734 v. H. um 1,57969 Prozentpunkte auf
40,23765 v. H. reduzieren.

Im Vergleich zu unverdnderten Hebesdtzen bei gestiegenen Umlagegrundlagen ergibt sich eine
Entlastung der Allgemeinen Kreisumlage um 8,37 Mio. € sowie bei der Differenzierten Kreisumlage
um 1,78 Mio. €. Unter diesen Voraussetzungen ist erneut nur ein fiktiver Haushaltsausgleich mit
einem Jahresfehlbetrag in Hohe von — 10 Mio. € darstellbar.

Die Stadt Werne gibt hierzu nachstehende Stellungnahme ab. Dabei sind auch die in der Sitzung des
Arbeitskreises der Kimmerer des Kreises Unna am 16.01.2026 sowie in der Biirgermeisterkonferenz
am 28.01.2026 vertretenen Auffassungen zur finanziellen Situation der kreisangehérigen
Kommunen berticksichtigt worden.

1. Vorbemerkungen

Die Aufstellung genehmigungsfahiger kommunaler Haushalte stellt sich im Haushaltsjahr 2026 als
eine kaum noch zu bewiltigende Herausforderung dar. Die Stidte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen und somit auch im Kreis Unna sind mit einer historischen Finanzkrise konfrontiert, die
durch eine Kumulation negativer Faktoren geprégt ist. Es besteht eine zunehmende Diskrepanz
zwischen den durch Bundes- und Landesgesetzgebung iibertragenen Aufgaben und der hierfiir
bereitgestellten Finanzausstattung. Insbesondere die dynamisch anwachsenden
Sozialtransferleistungen sowie die Defizite in der Jugendhilfe lassen sich aus den reguliren
stadtischen Ertragen kaum noch decken.

Zugleich belasten die inflationsbedingten Preissteigerungen bei Sach- und Dienstleistungen sowie
die erheblichen Tarifabschlisse im 6ffentlichen Dienst die Ergebnispline der Kommunen massiv.
Diese exogenen Faktoren entziehen sich weitestgehend der kommunalen Steuerung.

Korrespondierend hierzu besteht die Sorge um riickldufige Ertrage aus der Gewerbesteuer, bedingt
durch die anhaltende konjunkturelle Schwéchephase. Vielfach sind die Ausgleichsriicklagen der
Kommunen bereits stark dezimiert bzw. aufgezehrt. Die unabdingbare Aufrechterhaltung der
kommunalen Infrastruktur sowie der offentlichen Daseinsvorsorge ist unter den aktuellen
Bedingungen substanziell bedroht. Die daraus resultierende Wahrnehmung eines ,staatlichen
Versagens” fiihrt zu einer schwindenden Akzeptanz in demokratische Prozesse.

Jeder zusatzliche Mittelabfluss tiber die Kreisumlage verschirft diese prekire Lage und schrankt die
verfassungsrechtlich garantierte kommunale Finanzhoheit weiter ein.

2. Finanzsituation der kreisangehoren Stidte- und Gemeinden im Kreis Unna

Die Haushaltssituation in den Stadten und Gemeinden des Kreises Unna hat sich im Vergleich zu den
Stellungnahmen zum Doppelhaushalt 2025/2026 des Kreises im September 2024 nochmals
dramatisch verschlechtert. Pragend bei der Aufstellung der kommunalen Haushalte fiir das Jahr
2026 sind nunmehr teils deutliche Hebesatzanhebungen bei Grund- und Gewerbesteuer, die
Inanspruchnahme von Ausgleichsriicklage und Allgemeiner Riicklage, die Veranschlagung von
globalem Minderaufwand und von Verlustvortrigen sowie erhéhter Gewinnausschiittungen



kommunaler Beteiligungen, die in der Regel nur Einmaleffekte darstellen. Ebenfalls verpflichten
Haushaltssicherungskonzepte zu deutlichen Einschridnkungen bei freiwilligen und disponiblen
Leistungen.

3. Anerkennung der Weitergabe von Entlastungen

Vor diesem ernsten Hintergrund begriiRen wir ausdriicklich, dass der Kreis Unna die sich
abzeichnenden finanziellen Spielrdume nutzt, um entlastend auf die kreisangehérigen Haushalte
einzuwirken. Insbesondere werten wir es als wichtiges Zeichen der ,kommunalen Familie”, dass die
beabsichtigte Senkung der Landschaftsumlage von rund 5,8 Mio. € sowie interne
Ergebnisverbesserungen im Kreishaushalt an die Kommunen weitergegeben werden sollen.

Die geplante Senkung der Hebeséatze — bei der Allgemeinen Kreisumlage um 1,00 Prozentpunkte auf
43,24 v. H. und bei der Differenzierten Kreisumlage um rund 1,58 Prozentpunkte auf 40,23765 v. H.
~ nehmen wir positiv zur Kenntnis. Wir erkennen darin das Bestreben des Kreises, dem
Rucksichtnahmegebot Rechnung zu tragen.

Gleichwohl erlauben wir uns den Hinweis auf die weiterhin dramatische Haushaltssituation vor Ort.
Da die Umlagegrundlagen gemaR der Modellrechnung zum GFG 2026 deutlich gestiegen sind, fiihrt
die Nachtragssatzung trotz der erfreulichen Senkung der Hebesétze rechnerisch zu einer Erhéhung
der absoluten Zahlbetrdge. Firr alle kreisangehérigen Kommunen des Kreises Unna zusammen
bedeutet dies in Summe eine Mehrbelastung von rund 6,1 Mio. € bei der Allgemeinen und rund
0,7 Mio. € bei der Differenzierten Kreisumlage gegeniiber der urspriinglichen Planung.

Fir die Stadt Werne bedeutet dies, dass trotz ,gesenkter Hebesitze" 1.880.280,99 € mehr an den
Kreis (iberwiesen werden mussen. In einer Zeit, in der unsere eigenen Haushalte durch
Tarifsteigerungen, Inflation und Aufwendungen in den Sozial- und Jugendbereichen bereits , auf
Kante gendht” sind, hat diese absolute Mehrbelastung eine weitere Verschirfung der strukturellen
Unterfinanzierung zur Folge.

Vor diesem Hintergrund appellieren wir dringend an Sie bzw. die Kreistagsmitglieder, den von den
Kommunen eingeschlagenen Weg der Konsolidierung konsequent mitzutragen und zu unterstiitzen.
Sollten sich bis zur Beschlussfassung im Juni weitere Verbesserungen oder Einsparungen im
Kreishaushalt ergeben, bitten wir darum, diese vollumfinglich zur weiteren Reduzierung der
Zahllast einzusetzen.

Darliber hinaus regen wir an zu priifen, ob die geplanten Aufwandssteigerungen im Bereich
Personal- und Sachkosten ggf. teilweise durch weitere KonsolidierungsmaRnahmen kompensiert
werden kdnnen.

4. Fazit

Die Kommunen im Kreis Unna stehen mit dem Riicken zur Wand. Insofern nehmen wir auf die
Stellungnahmen im September 2024 ausdriicklich Bezug und unterstreichen die Bedeutung jeglicher
Entlastung durch die Umlageverbdnde. Das Handeln des Kreises, finanzielle Spielrdume direkt
weiterzugeben, wird daher ausdricklich positiv bewertet.
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Allerdings entzieht uns eine Zahllaststeigerung von 6,1 Mio. € im Vergleich zur urspriinglichen
Planung genau jene Liquiditdt, die wir dringend fiir die Aufrechterhaltung der kommunalen
Infrastruktur und Daseinsvorsorge benétigen. Insofern sind die Umlageverbinde LWL und Kreis

Unna weiterhin aufgefordert, jeden nur erdenklichen Konsolidierungsbeitrag zu priifen und
umzusetzen.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anregungen im weiteren Verfahren.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

7L 4
S’c)’hulze-,&e«ckinghausen
tadtkammerer
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