DRK-Kreisverband Unna e. V. * MozartstraBe 34 * 59423 Unna

Kreis Unna

Amt fur Jugend und Familie
z.Hd. Torsten Gopfert
Hansastr.4

59425 Unna

Unna, 14.11.2025

Trageranteilsfinanzierung in geférderten MalBnhahmen (Bau, Ausstat-
tung und Sprachférderung) — Verédnderung der LHO, Rundschreiben
Nr. 21/2025 des LWL-Landesjugendamtes (siehe Anlage)

Sehr geehrter Herr Gopfert,

mit 0.g. Rundschreiben wurden die Kommunalen Spitzenverbande sowie
die Spitzenverbénde der freien Wohlfahrtspflege darauf hingewiesen, dass
Eigenanteile/Trageranteile fur anteilsfinanzierte Ma3nahmen (z.B. Investiti-
onsférderung fir Bau- und Ausstattungsmafnahmen, Kita-Helfer:innen,
Sprach-Kitas oder auch Bruckenprojekte) nicht (mehr) aus KiBiz-Mitteln
kofinanziert werden durfen.

Trager- bzw. Eigenanteile sind gemald Rundschreiben aus nicht mit KiBiz-
Mitteln in Verbindung stehenden eigenen Vermégenswerten zu leisten.

Bekanntlich kénnen im Rahmen der in NRW geltenden Finanzierungsbe-
dingungen fur Angebote der Kindertagesbetreuung keine Eigenmittel er-
wirtschaftet werden, da keine Gewinnerzielung mdglich ist (z.B. durch die
Erhebung eigener Teilnahmebeitrage). Somit ist mindestens fiir die Trager
von Kindertageseinrichtungen ohne eigenes Steueraufkommen die Abbil-
dung von Trageranteilen bzw. einer Eigenanteilsfinanzierung im Sinne des
0.9. Rundschreibens faktisch unmaéglich.

Daraus ergibt sich eine strukturelle Benachteiligung der nicht steuerfinan-
zierten Trager, deren Zuldssigkeit im Rahmen der Subsidiaritatserforder-
nisse und der Tragervielfalt mindestens rechtlich fragwirdig ist. Weiterhin
werden fur diese Trager, zu denen auch das Deutsche Rote Kreuz gehort,
die Inanspruchnahme von Landesmitteln zur Infrastrukturunterhaltung
(Bau- und Ausstattungsmalnahmen) sowie zur Forderung bestehender
Bedarfe bei den Kindern (Sprach-Kita, Brickenprojekte usw.) unmdglich,
wenn die Ausfélle nicht kommunal kompensiert werden.
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Dass die ohnehin finanziell erheblich belasteten Kommunen und Kreise
einmal mehr fur landesseitig bedingte Finanzierungsliicken angefragt wer-
den, ist schon deshalb grotesk, weil wir tragerseitig im Rahmen einer ver-
antwortungsvollen Finanz- und Wirtschaftsplanung die Eigenanteilsmittel in
den Riicklagen unserer Einrichtungen in lhrem Zustandigkeitsgebiet einge-
plant und vorgehalten haben bzw. sie noch vorhalten aber nunmehr nicht
mehr einsetzen dirfen.

Auch wenn das Schreiben des LWL-Landesjugendamtes den Eindruck
vermittelt, die dargestellte Regelung habe bereits immer in dieser Form
gegolten, zeigt ein Blick in das Rundschreiben 36a/2009, dass den Tragern
ausdricklich die Mdglichkeit eingeraumt wurde, den Eigenanteil aus KiBiz-
Mitteln der jeweiligen Einrichtung zu finanzieren. Somit war diese Regelung
nicht nur bekannt, sondern auch offiziell Grundlage fiir die bisherige Praxis
in der Tragerlandschaft.

Die ANBest der Forderbescheide bzw. auch die Forderbescheide selbst
enthielten bislang keine diesbezliglichen Hinweise oder Ausschlussgriinde.
Auch durch die funf fir den DRK-Kreisverband Unna e.V. zustandigen Ju-
gendamter wurde diese Praxis bislang nicht beméangelt, was ohne weiteres
mdoglich gewesen ware, weil wir stets in der bisherigen Praxis transparent
mit dem Einsatz der Mittel umgegangen sind und das bisherige Vorgehen
jederzeit offen kommuniziert haben.

Fur die in ihrem Zustéandigkeitsbereich begonnenen/laufenden oder geplan-
ten Projekte im Bereich der baulichen Erweiterung, Sanierung oder der
Ausstattung sowie der Sprach-Kita und Kita-Helfer:innen entsteht aktuell
eine Finanzierungslicke von 99.305,52 Euro.

Da der DRK-Kreisverband Unna e.V. nicht tUber anderweitige Einnahme-
guellen verfligt, mit denen die eingeplanten Eigenanteile/Trageranteile al-
ternativ finanziert werden kdnnten, missen wir mit diesem Schreiben fir
die folgenden Projekte / Malinahmen auf ein Finanzierungsdefizit verwei-
sen und um dessen Ubernahme durch Ihr Fachamt hiermit freundlich bit-
ten:

MalRnahme |[Kita Projekt Gesamtkosten | Eigenanteil
Kitahelfer Puzzlekiste Gesamt
Nordlicht fur alle:
Villa Kunterbunt 14.397,50 €
Hokuspokus
Forscherbande
Sprachkita | Puzzlekiste Gesamt bei-
Nordlicht de
14.301,33 €
Sanierung | Hokuspokus Bader 118.355,64 €| 35.506,69 €
Sanierung | Villa Kunterbunt | Schallschutz
und U3 Schau-
kel 17.000,00€| 5.100,00 €
Schaffung Forscherbande |Ausstattung
neuer Platze Inbetriebnahme | 300.000,00 €| 30.000,00 €
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Die genannten Projekte/MalRhahmen haben wir im Vertrauen auf die bishe-
rige Finanzierungspraxis und in Abstimmung mit Ihrem Fachamt bereits
begonnen und/oder sie sind aufgrund baulicher Defizite oder behdordlicher
Auflagen unabwendbar. Ein Verzicht auf die Landesmittel und ein Projekt-
stopp sind daher in diesen Fallen nicht ohne weiteres mdglich, da bereits in
erheblichem Umfang Mittel eingesetzt wurden, um z.B.: Kinderschutz, Ar-
beitsschutz und -sicherheit sowie Substanzerhaltung zu gewahrleisten.

Bislang ausschlieRlich in der Vorplanung bzw. Antragsplanung befindliche
Mafinahmen wurden zundchst von uns gestoppt.

Gerne wiurde ich mit lhnen zur beschriebenen Problematik einen Ge-
sprachstermin vereinbaren, um das weitere Vorgehen und den zukinftigen
Umgang mit der neuen Sachlage zu erdrtern. Zudem weisen wir mit grof3ter
Sorgfalt darauf hin, dass durch die neue Sachlage bereits absehbar eben-
falls Verwerfungen bei der dringend erforderlichen Sanierung von Be-
standsgeb&auden und deren Substanzerhalt, z.B. Uber die bundesseitig an-
gekindigten Infrastrukturmittel, zu erwarten sind.

Freundliche GriRRe

;'fi]ohann' Hartling
Vorstand
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LWL-Landesjugendamt Westfalen I WI

Fir die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) - 48133 Munster Servicezeiten:
Montag-Donnerstag 08:30-12:30 Uhr, 14:00-15:30 Uhr
Freitag 08:30-12:30 Uhr

Stadt-/ Kreisverwaltung Ansprechperson:

- Jugendamt - Manfred Domer

im Bereich des Landschaftsverbandes

Westfalen-Lippe Tel.: 0251 591-6893

Fax: 0251 591-275
E-Mail: manfred.doemer@Iwl.org

nachrichtlich:
Kommunale Spitzenverbande Az.: 50-0303
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege Munster, 11.08.2025

Rundschreiben Nr. 21/2025

Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen im Bereich der Kindertagesbetreuung (Kita-
Investitionsférderung, Kita-Helfer:innen, Sprach-Kitas, Briickenprojekte)
hier: Dritte Anderung der Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO)

Runderlass des Ministeriums der Finanzen (FM) vom 25.05.2025, veroffentlich im Ministerial-
blatt NRW (MBI. NRW) Ausgabe Nr. 25 vom 06.06.2025, Seite 731 bis 810

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit der Verdffentlichung des o. a. Runderlasses des FM ist es zu Anderungen der Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO fir Zuwendungen an den auBergemeindlichen Bereich (VV) und der Verwal-
tungsvorschriften flir Zuwendungen an Gemeinden und Gemeindeverbande (VVG) gekommen.

Mit Blick auf die ab dem 07.06.2025 in Kraft getretenen Anderungen gebe ich lhnen die nachfolgen-
den Hinweise Uber den Teil der Neuerungen, die Beriihrungspunkte mit den v. g. Férderbereichen
haben. Ich informiere Sie zu folgenden Punkten:

1. Eigenmittel im Zuwendungsrecht
2. Geanderte Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungsbescheide (ANBest-G/-P)
3. Finanzierungsverbot von Terroraktivitaten in VV/VVG

Warendorfer StraBe 25, 48145 Munster Konto der LWL-Finanzabteilung

Telefon: 0251 591-01 Sparkasse Munsterland Ost

Internet: www.lwl.org IBAN: DE53 4005 0150 0000 4097 06 .

Offentliche Verkehrsmittel: ab Hbf Bussteig A, BIC: WELADEDIMST Seite Tvon4

Linien 2 und 10 bis Zumsandestrale
Parken: LWL-Parkplatze Warendorfer Str. 25 (Gebuthrenpflichtig)



LWL

Fir die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Im Einzelnen:

1. Anerkennung zweckgebundener Spenden als Eigenmittel (Nr. 2.4.3 VV, Nr. 2.3.4 VVG mit
Beziigen zu Nrn. 1.2 Allgemeine Nebenbestimmungen zur Projektforderung an Gemeinden
und Gemeindeverbinde (ANBest-G) / Allgemeine Nebenbestimmungen zur Projektforde-
rung (ANBest-P) und Nrn. 7.4 ANBest-G /6.4 ANBest-P)

Bisher minderten zweckgebundene Spenden die zuwendungsfahigen Ausgaben, da sie als Einnah-
men beriicksichtigt wurden. Kiinftig werden sie jedoch als Eigenmittel gewertet, was eine vollstandige
Anrechnung auf den Eigenanteil ermdglicht. Darliber hinaus wurden Geldauflagen aus Strafverfahren
zugunsten gemeinniitziger Organisationen in die Regelung aufgenommen und kénnen ebenfalls als
Eigenmittel angerechnet werden. Durch diese Neuerung sind Spenden, ganz gleich in welcher Form,
immer als Eigenmittel zu berlcksichtigen. Dadurch entsteht eine einheitliche Behandlung aller Spen-
denarten.

Innerhalb der jeweiligen Forderverfahren (wie z. B. Antragstellung, Vorlage Verwendungsnachweis)
bitte ich hier um entsprechende Beachtung und um Weitergabe der Neuregelung im Rahmen
der Zusammenarbeit mit ihren Tragern.

Hinweis zu Erbringung des Eigenanteils bei anteilfinanzierten Férderungen nach §§ 23/44 LHO

Im Zuge dieser Anderung der VV/VVG bittet das Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstel-
lung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKJFGFI) um Beachtung folgender
Hinweise fiir Forderverfahren nach §8§ 23 und 44 LHO sowie der dazugehdrenden VV/VVG zu § 44
LHO:

Zuwendungen werden grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erfiillenden Zwecks bewilligt (siehe
hierzu auch Nr. 2.2 der VV/VVG zu § 44 LHO).

Bei anteilfinanzierten Férderungen nach §§ 23 und 44 LHO sowie der zugehorigen VV/VVG zu § 44
LHO ist der Eigenanteil, den die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger zur Fi-
nanzierung der MaBnahme beizutragen hat, aus Eigenmitteln zu erbringen. Eigenmittel sind dabei
Geldleistungen, die die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger aus seinem eige-
nen Vermogen bereitzustellen hat.

Unter Eigenmittel fallen jedoch keine Mittel, die sich aus anderen 6ffentlichen Forderungen ergeben,
insbesondere KiBiz-Mittel oder Riicklagen gemaB § 40 Kinderbildungsgesetz (KiBiz). Bei diesen Mit-
teln handelt es sich vielmehr um 6&ffentliche Mittel, die die Zuwendungsempfangerin oder der Zu-
wendungsempfanger in der der Forderung nahestehenden Finanzierung der Kindertagesbetreuung
nach dem KiBiz erhalten hat und somit nicht den Eigenmitteln zuzurechnen sind.

Bereits mit Verdffentlichung der Forderung der Kita-Helfer:innen sowie der zugehodrigen FAQ-Liste
mit Stand 20.06.2023 wurde auf diesen Punkt im Kontext von Forderungen nach §§ 23 und 44 LHO
explizit hingewiesen.

Seite 2 von 4



LWL

Fir die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Insofern bleibt flr die benannten Foérderbereiche, wie z. B. Kita-Investitionsforderung, Kita-Helfer:in-
nen, Sprachkitas im Zuwendungsbereich festzuhalten, dass bei der Finanzierung erforderlicher Eigen-
anteile (Eigenmittel) nicht auf vorhandene KiBiz-Mittel oder ggf. vorhandene KiBiz-Riicklagen zurlick-
gegriffen werden kann.

2. Ubernahme geanderter Formulierungen der ANBest des Bundes zur elektronischen Beleg-
filhrung in die ANBest-G/ANBest-P

Auf Grund dieser Anderung muss eine elektronische Aufbewahrung von Belegen nicht mehr vorher
genehmigt werden. Die Nrn. 8.1/7.1 der ANBest-G/ANBest-P wurden entsprechend angepasst.
Daruber hinaus wurden die ANBest-G und ANBest-P noch an wenigen weiteren Stellen redaktionell
Uberarbeitet.

Die gednderten ANBest-G werden ab sofort zum Bestandteil meiner Zuwendungsbescheide gemacht.
Bei der Weiterleitung von Zuwendungen bitte ich darauf zu achten, dass Sie ebenfalls die Neufassung
der ANBest-G (bei Forderungen an gemeindliche Trager) und der ANBest-P (bei Forderung an freie
Trager) zum Bestandteil Ihrer Bescheide machen.

Die baufachlichen Nebenbestimmungen (NBest-Bau), als Erganzung der ANBest-P wurden ebenfalls
in der Einleitung redaktionell angepasst. Auch hier bitte ich darauf zu achten, dass Sie zukiinftig bei
der Weiterleitung von Zuwendungen von baulichen MaBnahmen an freie Trager ergdanzend zu
den ANBest-P diese gedanderte Fassung der NBest-Bau verwenden.

Unter dem folgenden Link sind die gednderten VV/VVG zu § 44 LHO sowie samtliche zugehorige
Anlagen u. a. auch die hier angesprochenen ANBest-G, ANBest-P und NBest-Bau abrufbar:

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br vbl de-
tail text?anw nr=78vd id=222958&ver=8&val=22295&sg=0&menu=0&vd back=N

Dariiber hinaus werden die geanderten Versionen der ANBest-G, der ANBest-P und der NBest-Bau
auch auf der folgenden Internetseite des LWL-Landesjugendamtes abrufbar sein:

https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/finanzielle-foerderung/kindertagesbetreuung/

3. Ergdanzende Verwaltungsvorschriften zum Finanzierungsverbot von Terroraktivititen
(Nrn. 1.1, 3.1.3, 5.4.1 VV/Nrn. 1.1,, 3.1, 5.4 VVG)
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LWL

Fir die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

Mit meinem Rundschreiben Nr. 10/2024 hatte ich tber die die mit Runderlass des FM vom 15.05.2024
am 01.06.2024 in Kraft getretenen erganzenden Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO zum Finanzie-
rungsverbot von Terroraktivitadten informiert. Im Zuge der jetzigen Anderungen erfolgte eine Auf-
nahme der Regelungen und Hinweise in die VV/VVG zu § 44 LHO.

Mit freundlichen GriiBen

Der Direktor des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
Im Auftrag

gez.

Manfred Domer
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