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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2015

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gem. § 55 der
Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisangehérigen Gemeinden
zur Festsetzung der Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage, differenzierte Kreisumlage fiir die Aufga-
ben der Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumlage fiir die Regenbogenschule) fiir das Haushalts-
jahr 2015 eingeleitet.

Die Birgermeister der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna geben hierzu nachstehende Stellung-
nahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhdhung des Hebe-
satzes der allgemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v.H. um 1,64 Punkte auf dann 48,34 v.H. vorzu-
schlagen. Fir Selm bedeutet dies einen Anstieg von 921.068 € im Gegensatz zu dem Zahlbetrag des
Jahres 2014.

Die Beschlussfassung lber einen solchen Hebesatz wiirde fiir die Kommunen des Kreises Unna eine
Erhéhung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende Kreisumlage wiirde sich im
Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9 Mio. € belaufen. Innerhalb eines Zeitrau-
mes von nur 5 Jahren ware damit eine Steigerung um 15 % bzw. 34,7 Mio. € eingetreten.

In lhrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie selbst bereits
ausgefiihrt, dass jede Uber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende Zahllast von den einzelnen
Kommunen nicht mehr erbracht werden kann. Dies gilt in gleicher Hinsicht fiir die Erhéhung der Kreis-
umlage, zumal bereits der bisherige Hebesatz einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Ver-
gleich mit den Kreisen in NRW auf einen Spitzenplatz fiihrt.
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Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum Teil deutlich
von anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des Starkungspaktes des Lan-
des, alle anderen sieben Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung.
Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes NRW zur Verbesserung der kommunalen
Finanzsituation dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzierung der Stadte und Gemeinden,
insbesondere auch im Kreis Unna, weiter an.

Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst (iber geringe finanzielle Spielrdume verfiigt und fir den
Jahresabschluss 2014 mit groBer Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uberschuldung mit entsprechen-
den empfindlichen Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller Kraft gegen
die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu alle Konsolidierungser-
folge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich die finanzielle Gesamtsituation
nicht grundlegend &nderte. Die von der kommunalen Familie zu tragenden und tiber den LWL sowie
den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen halten die Haushalte der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden im Kreis Unna in einem kaum noch zu beschreibenden Wiirgegriff.

Die Liquiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als %2 Milliarde Euro (Stand 31.12.2013 = 537,7
Mio. €) und sie steigen weiter an. Bereits durchgefiihrte Anhebungen der Grundsteuerhebesétze ge-
hen in vielen Kommunen an die Grenze der zumutbaren Belastung. Eine weitere Anpassung der oh-
nehin schon sehr hohen Hebesatze ist vor dem Hintergrund des erreichten Belastungsgrades der Ab-
gabepflichtigen nicht mehr durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren dariiber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW faktisch zu
weiteren Kreditaufnahmen bzw. Steuererhéhungen bei den kreisangehdrigen Kommunen fiihrt.

Ausdriicklich danken mdchte ich Ihnen fiir Ihr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverbandes
zur Benehmensherstellung der Landschaftsverbandsumlage. Dort weisen Sie zurecht darauf hin, dass
angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung der sogenannten ,Ubergangsmilliarde” aus dem Koa-
litionsvertrag der Bundesregierung, die die Kommunen bereits vor dem Inkrafttreten des geplanten
Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliederungshilfe entlasten soll, im Kreis Unna jedwede Entlas-
tungswirkung verpufft.

Ich erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemiihungen fortsetzt und alle im Haushaltsplan-
entwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen Priifung unterzieht, um der
prekaren Haushaltssituation der Kreiskommunen gerecht zu werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern verurteilt, so-
lange nicht gewahrleistet ist, dass auch die Umlageverbande so handeln und dies offen und transpa-
rent belegen kénnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haushaltssicherungskonzept muss ent-
sprechende Maflnahmen enthalten.

Positiv ist zu bewerten, dass in lhren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memorandum der
Kéammerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsférderung im Kreis betreffen.




Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

aufgrund der dramatischen Kreisumlagemehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht der Lage, ein Be-
nehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erkléaren zu kdnnen.

Ich bitte Sie, die geschilde:rte auBerst dramatische Finanzsituation der Kommunen im Kreis Unna bei
Ihren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in besonderer Weise zu beriick-
sichtigen und dieses Schreiben auch den Mitgliedern des Kreistages vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen

Mario Léhr
Birgermeister

Gemeindeverwaltung Bénen - Postfach 12 41 - 59194 Bénen

Kreis Unna

Herrn Kreisdirektor und Kreiskdmmerer
Dr. Thomas Wilk

Postfach 21 12

59411 Unna

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2015

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens
gem. § 55 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit
seinen kreisangehorigen Gemeinden zur Festsetzung der Kreisumlagen
(Allgemeine Kreisumlage, differenzierte Kreisumlage fur die Aufgaben der
Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumlage fur die Regenbogenschule) fur das
Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gebe ich nachstehende Stellungnahme ab:
Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine
Erhdhung des Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v.H. um

1,64 Punkte auf dann 48,34 v.H. vorzuschlagen.

Zudem soll der Hebesatz der differenzierten Kreisumlage fur die Aufgaben der
Jugendhilfe von bisher 21,79547 v. H. auf dann 23,9356 v. H. angehoben werden.

Fur die Gemeinde Bonen bedeutet dies insgesamt einen Anstieg von 1.308.051 €
im Gegensatz zu dem Zahlbetrag des Jahres 2014.
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Die Beschlussfassung tber einen solchen Hebesatz fur die allgemeine Kreisumlage wirde fur die
Kommunen des Kreises Unna eine Erhéhung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende
Kreisumlage wiirde sich im Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9 Mio. € belaufen.
Innerhalb eines Zeitraumes von nur 5 Jahren ware damit eine Steigerung um 15 % bzw. 34,7 Mio. €
eingetreten. Bei der differenzierten Kreisumlage firr die Aufgaben der Jugendhilfe ist eine Erhéhung der
Zahllast um 1,6 Mio. € auf 16,2 Mio. € vorgesehen.

In Ihrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie selbst bereits
ausgefiihrt, dass jede uber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende Zahllast von den einzelnen
Kommunen nicht mehr erbracht werden kann.

Dies gilt in gleicher Hinsicht fir die Erhéhung der Kreisumlage, zumal bereits der bisherige Hebesatz
einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen in NRW auf einen
Spitzenplatz fuhrt.

Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum Teil deutlich von
anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des Starkungspaktes des Landes; alle
anderen sieben Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung. Trotz aller
anerkennenswerten Bemithungen des Landes NRW zur Verbesserung der kommunalen
Finanzsituation dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzierung der Stadte und Gemeinden,
insbesondere auch im Kreis Unna, weiter an.

Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst Uber geringe finanzielle Spielraume verfugt und fur den
Jahresabschluss 2014 mit groRer Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uberschuldung mit entsprechenden
empfindlichen Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller Kraft gegen
die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu alle
Konsolidierungserfolge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich die finanzielle
Gesamtsituation nicht grundlegend &anderte. Die von der kommunalen Familie zu tragenden und uber
den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen halten die Haushalte der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Kreis Unna in einem kaum noch zu beschreibenden
Wargegriff.

Die Liquiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als %2 Milliarde Euro (Stand 31.12.2013 = 537,7
Mio. €) und sie steigen weiter an. Bereits durchgefiihrte Anhebungen der Grundsteuerhebesatze gehen
in vielen Kommunen an die Grenze der zumutbaren Belastung. Eine weitere Anpassung der ohnehin
schon sehr hohen Hebesatze ist vor dem Hintergrund des erreichten Belastungsgrades der
Abgabepflichtigen nicht mehr durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren dartber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW faktisch zu
weiteren Kreditaufnahmen bzw. Steuererhéhungen bei den kreisangehérigen Kommunen fuhrt.

lch danke lhnen ausdricklich fur lhr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverbandes zur

Benehmensfeststellung der Landschaftsverbandsumlage. Dort weisen Sie zurecht darauf hin, dass
angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung der sogenannten ,Ubergangsmilliarde* aus dem
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Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die die Kommunen bereits vor dem Inkrafttreten des geplanten
Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliederungshilfe entlasten soll, im Kreis Unna jedwede
Entlastungswirkung verpufft.

Ich erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemuhungen fortsetzt und alle im
Haushaltsplanentwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen Prifung
unterzieht, um der prekéren Haushaltssituation der Kreiskommunen gerecht zu werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern verurteilt,
solange nicht gewahrleistet ist, dass auch die Umlageverbande so handeln und dies offen und
transparent belegen kénnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haushaltssicherungskonzept muss
entsprechende MaRnahmen enthalten.

Positiv ist zu bewerten, dass in Ihren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memorandum der
Kammerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsforderung im Kreis betreffen.

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

aufgrund der dramatischen Kreisumlagenmehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht in der Lage, ein
Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erklaren zu kénnen.

Ich bitte Sie, die geschilderte duRerst dramatische Finanzsituation der Kommunen im Kreis Unna bei
Ihren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in besonderer Weise zu

riicksichtigen und dieses Schreiben auch den Mitgliedern des Kreistages vorzulegen.

it freundlichen GruRen

B uchen
Burgermeister
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Datum und Zeichen lhres Schreibens Datum und Zeichen meines Schreibens: Datum
Kreisumlage 2015 06.10.2014

Herstellen des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die
Haushaltssatzung 2015 des Kreises Unna

hier: Stellungnahme der Kreisstadt Unna

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gem.
§ 55 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisan-
gehdrigen Gemeinden zur Festsetzung der Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage, diffe-
renzierte Kreisumlage fur die Aufgaben der Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumlage
fir die Regenbogenschule) fiir das Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gibt die Kreisstadt Unna nachstehende Stellungnahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhéhung
des Hebesatzes der aligemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v.H. um 1,64 Punkte auf
dann 48,34 v.H. vorzuschlagen. Fir Unna bedeutet dies einen Anstieg von 1.465.000 €
im Gegensatz zu dem Zahlbetrag des Jahres 2014.

Die Beschlussfassung tiber einen solchen Hebesatz wiirde fiir die Kommunen des Krei-
ses Unna eine Erhohung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende
Kreisumlage wiirde sich im Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9
Mio. € belaufen. Innerhalb eines Zeitraumes von nur 5 Jahren ware damit eine Steigerung
um 15 % bzw. 34,7 Mio. € eingetreten.

In Ihrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie selbst
bereits ausgefilhrt, dass jede Uber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende Zahllast
von den einzelnen Kommunen nicht mehr erbracht werden kann. Dies gilt in gleicher Hin-
sicht fur die Erhohung der Kreisumlage, zumal bereits der bisherige Hebesatz einen Re-

Offnungszeiten: montags bis donnerstags 8.00 - 12.00 Uhr; 13.30 — 16.00 Uhr: freitags 8.00 ~12.30 Uhr
Konto-Nr.: 81000, Bankleitzahl 443 500 60, Sparkasse Unna
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kordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen in NRW auf einen
Spitzenplatz fuhrt.

Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum
Teil deutlich von anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des
Starkungspaktes des Landes, alle anderen sieben Stadte und Gemeinden befinden sich
seit Jahren in der Haushaltssicherung. Trotz aller anerkennenswerten Bemuihungen des
Landes NRW zur Verbesserung der kommunalen Finanzsituation dauert das Problem der
strukturellen Unterfinanzierung der Stadte und Gemeinden, insbesondere auch im Kreis
Unna, weiter an.

Der Kreisstadt Unna ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst tber geringe finanzielle
Spielrdume verfuigt und fur den Jahresabschluss 2014 mit groRer Wahrscheinlichkeit die
bilanzielle Uberschuldung mit entsprechenden empfindlichen Rechtsfolgen feststellen
muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller
Kraft gegen die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu
alle Konsolidierungserfolge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich
die finanzielle Gesamtsituation nicht grundlegend anderte. Die von der kommunalen Fa-
milie zu tragenden und tber den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen
Leistungen halten die Haushalte der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Kreis
Unna in einem kaum noch zu beschreibenden Wiirgegriff.

Die Liquiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als % Miliarde Euro (Stand
31.12.2013 = 537,7 Mio. €) und sie steigen weiter an. Die bereits durchgefuihrten Anhe-
bungen der Realsteuerhebesatze gehen in vielen Kommunen schon jetzt an die Grenze
der zumutbaren Belastungen. Durch die zusatzlichen Aufwendungen aus der Kreisumla-
ge drohen weitere schmerzhafte Erhéhungen fiir die Abgabepflichtigen.

Zudem muss man sich im Klaren dartiber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO
NRW faktisch weitere Kreditaufnahmen bzw. Steuererhdhungen bei den kreisangehori-
gen Kommunen zur Folge hat.

Ausdriicklich danken méchte Ihnen die Kreisstadt Unna fiir Ihr Schreiben an den Direktor
des Landschaftsverbandes zur Benehmensherstellung der Landschaftsverbandsumlage.
Dort weisen Sie zurecht darauf hin, dass angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung
der sogenannten ,Ubergangsmilliarde” aus dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung,
die die Kommunen bereits vor dem Inkrafttreten des geplanten Bundesleistungsgesetzes
bei der Eingliederungshilfe entlasten soll, im Kreis Unna jedwede Entlastungswirkung
verpufft.

Die Kreisstadt Unna erwartet, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemihungen fortsetzt
und alle im Haushaltsplanentwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer
kritischen Prufung unterzieht, um der prekéren Haushaltssituation der Kreiskommunen
gerecht zu werden.
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Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern
verurteilt, solange nicht gewahrleistet ist, dass auch die Umlageverbande so handeln und
dies offen und transparent belegen kénnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haus-
haltssicherungskonzept muss entsprechende MaRnahmen enthalten.

Positiv ist zu bewerten, dass in Ihren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memo-

randum der Kédmmerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsférde-
rung im Kreis betreffen.

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,
abschlieRend wird gebeten, die geschilderte duRerst dramatische Finanzsituation der
Kommunen im Kreis Unna bei Ihren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltspla-

nung 2015 in besonderer Weise zu beriicksichtigen und dieses Schreiben auch den Mit-
gliedern des Kreistages vorzulegen.

mit freundlichen GriRen
Werner Kolter

Anlagen:
1. Beschlussvorlage 0084/14
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung 2015

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gem. § 55 der Kreisordnung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisangehérigen Gemeinden zur Festsetzung der
Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage, differenzierte Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe sowie
differenzierte Kreisumlage fiir die Regenbogenschule) fiir das Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gebe ich nachstehende Stellungnahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhohung des Hebesatzes der
allgemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v.H. um 1,64 Punkte auf dann 48,34 v.H. vorzuschlagen. Fiir die Stadt
Schwerte bedeutet dies einen Anstieg von 1.455.918,00 € im Gegensatz zu dem Zahlbetrag des Jahres 2014.

Die Beschlussfassung tiber einen solchen Hebesatz wiirde fiir die Kommunen des Kreises Unna eine Erhdhung
der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende Kreisumlage wiirde sich im Haushaltsjahr 2015 auf
einen Betrag von insgesamt 254,9 Mio. € belaufen. Innerhalb eines Zeitraumes von nur 5 Jahren wire damit eine
Steigerung um 15 % bzw. 34,7 Mio. € eingetreten.

In Ihrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie selbst bereits ausgefiihrt, dass
jede iiber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende Zahllast von den einzelnen Kommunen nicht mehr erbracht
werden kann. Dies gilt in gleicher Hinsicht fiir die Erhdhung der Kreisumlage, zumal bereits der bisherige Hebe-
satz einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen in NRW auf einen Spitzenplatz
fiihrt.

Der Haushaltsstatus der Stidte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum Teil deutlich von anderen
Regionen. Drei Stidte und Gemeinden sind Teilnehmer des Stirkungspaktes des Landes; alle anderen sieben
Stiadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haushaltssicherung. Trotz aller anerkennenswerten
Bemithungen des Landes NRW zur Verbesserung der kommunalen Finanzsituation dauert das Problem der
strukturellen Unterfinanzierung der Stédte und Gemeinden, insbesondere auch im Kreis Unna, weiter an.
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Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst iiber geringe finanzielle Spielrdume verfiigt und fiir den Jahresab-
schluss 2014 mit grofer Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uberschuldung mit entsprechenden empfindlichen
Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller Kraft gegen die Fi-
nanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu alle Konsolidierungserfolge durch extern
bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich die finanzielle Gesamtsituation nicht grundlegend #nderte. Die
von der kommunalen Familie zu tragenden und iiber den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen
Leistungen halten die Haushalte der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden im Kreis Unna in einem kaum noch
zu beschreibenden Wiirgegriff.

Die Liquiditétskredite belaufen sich aktuell auf mehr als % Milliarde Euro (Stand 31.12.2013 = 537,7 Mio. €) und
sie steigen weiter an. Bereits durchgefiihrte Anhebungen der Grundsteuerhebesitze gehen in vielen Kommunen an
die Grenze der zumutbaren Belastung. Eine weitere Anpassung der ohnehin schon sehr hohen Hebesitze ist vor
dem Hintergrund des erreichten Belastungsgrades der Abgabepflichtigen nicht mehr durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren dariiber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW faktisch zu weiteren
Kreditaufnahmen bzw. Steuererh6hungen bei den kreisangehdrigen Kommunen fiihrt.

Ich danke Thnen ausdriicklich fiir Thr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverbandes zur Benehmensfeststel-
lung der Landschaftsverbandsumlage. Dort weisen Sie zurecht darauf hin, dass angesichts der vorliegenden
Zahlen die Wirkung der sogenannten ,,Ubergangsmilliarde* aus dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die
die Kommunen bereits vor dem Inkrafttreten des geplanten Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliederungshilfe
entlasten soll, im Kreis Unna jedwede Entlastungswirkung verpufft.

Ich erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemiihungen fortsetzt und alle im Haushaltsplanentwurf 2015
vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen Priifung unterzieht, um der prekdren Haushaltssituati-
on der Kreiskommunen gerecht zu werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stddten und Gemeinden sind zum Scheitern verurteilt, solange nicht
gewihrleistet ist, dass auch die Umlageverbidnde so handeln und dies offen und transparent belegen kénnen. Das

gem. § 56 b KrO aufzustellende Haushaltssicherungskonzept muss entsprechende Mafinahmen enthalten.

Positiv ist zu bewerten, dass in Thren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memorandum der K&mmerer
eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsférderung im Kreis betreffen.

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

aufgrund der dramatischen Kreisumlagemehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht in der Lage, ein Benehmen
zum geplanten Kreishaushalt 2015 erkliren zu kénnen.

Ich bitte Sie, die geschilderte duflerst dramatische Finanzsituation der Kommunen im Kreis Unna bei lhren
weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in besonderer Weise zu beriicksichtigen und dieses

Schreiben auch den Mitgliedern des Kreistages vorzulegen.

Mit freundlichen Griifien

e
Heinrich
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haushalts-
satzung 2015

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gem.
§ 55 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisan-
gehdrigen Gemeinden zur Festsetzung der Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage, diffe-
renzierte Kreisumlage fir die Aufgaben der Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumlage
fur die Regenbogenschule) fur das Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gebe ich nachstehende Stellungnahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhéhung
des Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v.H. um 1,64 Punkte auf
dann 48,34 v.H. vorzuschlagen. Fur Bergkamen bedeutet dies einen Anstieg von
1.956.333,- € im Gegensatz zu dem Zahlbetrag des Jahres 2014.

Die Beschlussfassung uber einen solchen Hebesatz wirde fur die Kommunen des Krei-
ses Unna eine Erhéhung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende
Kreisumlage wirde sich im Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9
Mio. € belaufen. Innerhalb eines Zeitraumes von nur 5 Jahren ware damit eine Steige-
rung um 15 % bzw. 34,7 Mio. € eingetreten.

In lhrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie
selbst bereits ausgefiihrt, dass jede Uber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende
Zahllast von den einzelnen Kommunen nicht mehr erbracht werden kann.

Dies gilt in gleicher Hinsicht fur die Erh6hung der Kreisumlage, zumal bereits der bisheri-
ge Hebesatz einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen
in NRW auf einen Spitzenplatz fuhrt.




Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum
Teil deutlich von anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des
Starkungspaktes des Landes; alle anderen sieben Stadte und Gemeinden befinden sich
seit Jahren in der Haushaltssicherung.

Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes NRW zur Verbesserung der
kommunalen Finanzsituation dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzierung der
Stadte und Gemeinden, insbesondere auch im Kreis Unna, weiter an.

Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst tUber geringe finanzielle Spielrdume verfligt
und fiir den Jahresabschluss 2014 mit groRer Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uber-
schuldung mit entsprechenden empfindlichen Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller
Kraft gegen die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu
alle Konsolidierungserfolge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich
die finanzielle Gesamtsituation nicht grundlegend anderte. Die von der kommunalen Fa-
milie zu tragenden und tber den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen
Leistungen halten die Haushalte der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden im Kreis
Unna in einem kaum noch zu beschreibenden Wiirgegriff.

Die Liquiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als % Milliarde Euro (Stand
31.12.2013 = 537,7 Mio. €) und sie steigen weiter an. Bereits durchgefiinrte Anhebungen
der Grundsteuerhebesatze gehen in vielen Kommunen an die Grenze der zumutbaren
Belastung. Eine weitere Anpassung der ohnehin schon sehr hohen Hebesétze ist vor
dem Hintergrund des erreichten Belastungsgrades der Abgabepflichtigen nicht mehr
durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren dariiber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW
faktisch zu weiteren Kreditaufnahmen bzw. Steuererhthungen bei den kreisangehérigen
Kommunen fiihrt.

Ich danke lhnen ausdriicklich fiir Ihr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverban-
des zur Benehmensfeststellung der Landschaftsverbandsumlage. Dort weisen Sie zu-
recht darauf hin, dass angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung der sogenannten
,Ubergangsmilliarde* aus dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die die Kommunen
bereits vor dem Inkrafttreten des geplanten Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliede-
rungshilfe entlasten soll, im Kreis Unna jedwede Entlastungswirkung verpufft.

Ich erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemiihungen fortsetzt und alle im
Haushaltsplanentwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen
Priifung unterzieht, um der prekdren Haushaltssituation der Kreiskommunen gerecht zu
werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern
verurteilt, solange nicht gewéhrleistet ist, dass auch die Umlageverbénde so handeln und
dies offen und transparent belegen kénnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haus-
haltssicherungskonzept muss entsprechende Manahmen enthalten.

Positiv ist zu bewerten, dass in lhren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memo-
randum der Kdmmerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsforde-
rung im Kreis betreffen.

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

aufgrund der dramatischen Kreisumlagemehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht in der
Lage, ein Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erklaren zu kénnen.

Ich bitte Sie, die geschilderte duferst dramatische Finanzsituation der Kommunen im
Kreis Unna bei Ihren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in
besonderer Weise zu berlicksichtigen und dieses Schreiben auch den Mitgliedern des
Kreistages vorzulegen.

Mit freundlichen Grifien
In Vertretung

A g
Lachmann
Beigeordneter und Stadtkdmmerer
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haushalts-
satzung 2015;
Stellungnahme gem. § 55 Abs. 2 Satz 1 KrO NRW

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gem. § 55 der
Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisangehérigen Gemein-
den zur Festsetzung der Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage, differenzierte Kreisumlage fur die
Aufgaben der Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumlage fur die Regenbogenschule) fir das
Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gebe ich nachstehende Stellungnahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhéhung des He-
besatzes der allgemeinen Kreisumlage (AKU) von bisher 46,7 v.H. um 1,64 Punkte auf dann
48,34 v.H. vorzuschlagen. Fiur die Gemeinde Holzwickede bedeutet dies einen Anstieg von
292.263,00 € im Gegensatz zu dem Zahlbetrag des Jahres 2014. Im Gegensatz zur Finanzpla-
nung in 2014 fur das Haushaltsjahr 2015 hinsichtlich der geplanten Zahllast der AKU ergibt sich
hier aber ein Anstieg bzw. eine Mehrbelastung von 703.789,00 €.

Die Beschlussfassung Uber einen solchen Hebesatz wirde fur die Kommunen des Kreises Unna
eine Erhéhung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende Kreisumlage wirde sich
im Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9 Mio. € belaufen. Innerhalb eines
Zeitraumes von nur 5 Jahren wére damit eine Steigerung um 15 % bzw. 34,7 Mio. € eingetreten.

Fur die beabsichtigte Erhéhung des Hebesatzes der differenzierten Kreisumlage fur die Aufga-
ben der Jugendhilfe (diff. KU) von 21,79547 v.H. um 2,14013 v.H. auf nunmehr 23,9356 v.H. be-
deutet dies fur die Gemeinde Holzwickede einen Anstieg von 431.752,00 € im Gegensatz zu dem
Zahlbetrag des Jahres 2014.

Gemeinde Holzwickede wotzwickepe

Im Gegensatz zur Finanzplanung in 2014 fur das Haushaltsjahr 2015 hinsichtlich der geplanten
Zahllast der diff. KU ergibt sich hier aber ein Anstieg bzw. eine Mehrbelastung von 843.379,00 €.

In Ihrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie selbst bereits
ausgefiihrt, dass jede Uber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende Zahllast von den einzelnen
Kommunen nicht mehr erbracht werden kann.

Dies gilt in gleicher Hinsicht fiir die Erhéhung der Kreisumlage, zumal bereits der bisherige Hebe-
satz einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen in NRW auf ei-
nen Spitzenplatz fuhrt.

Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum Teil deut-
lich von anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des Starkungspaktes des
Landes; alle anderen sieben Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haushaltssi-
cherung. Trotz aller anerkennenswerten Bemihungen des Landes NRW zur Verbesserung der
kommunalen Finanzsituation dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzierung der Stadte
und Gemeinden, insbesondere auch im Kreis Unna, weiter an.

Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst Uber geringe finanzielle Spielraume verfugt und fur den
Jahresabschluss 2014 mit groRer Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uberschuldung mit entspre-
chenden empfindlichen Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller Kraft
gegen die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu alle Konsoli-
dierungserfolge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich die finanzielle Ge-
samtsituation nicht grundlegend anderte. Die von der kommunalen Familie zu tragenden und Uber
den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen halten die Haushalte der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Kreis Unna in einem kaum noch zu beschreibenden
Wirgegriff.

Die Liquiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als %2 Milliarde Euro (Stand 31.12.2013 =
537,7 Mio. €) und sie steigen weiter an. Bereits durchgefiihrte Anhebungen der Grundsteuerhebe-
satze gehen in vielen Kommunen an die Grenze der zumutbaren Belastung. Eine weitere Anpas-
sung der ohnehin schon sehr hohen Hebesatze ist vor dem Hintergrund des erreichten Belas-
tungsgrades der Abgabepflichtigen nicht mehr durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren darlber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW faktisch
zu weiteren Kreditaufnahmen bzw. Steuererhéhungen bei den kreisangehérigen Kommunen fuhrt.

Ich danke lhnen ausdriicklich fur Ihr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverbandes zur Be-
nehmensfeststellung der Landschaftsverbandsumlage. Dort weisen Sie zurecht darauf hin, dass
angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung der sogenannten ,Ubergangsmilliarde” aus dem
Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die die Kommunen bereits vor dem Inkrafttreten des ge-
planten Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliederungshilfe entlasten soll, im Kreis Unna jedwe-
de Entlastungswirkung verpufft.

Ich erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemuihungen fortsetzt und alle im Haushalts-
planentwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen Prifung unterzieht,
um der prekaren Haushaltssituation der Kreiskommunen gerecht zu werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern verurteilt,
solange nicht gewéhrleistet ist, dass auch die Umlageverbande so handeln und dies offen und

i R L transparent belegen kénnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haushaltssicherungskonzept
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Positiv ist zu bewerten, dass in lhren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memorandum
der Kammerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsférderung im Kreis
betreffen.

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

aufgrund der dramatischen Kreisumlagemehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht in der Lage, ein
Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erklaren zu kénnen.

Ich bitte Sie, die geschilderte duRerst dramatische Finanzsituation der Kommunen im Kreis Unna
bei Ihren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in besonderer Weise zu
bertcksichtigen und dieses Schreiben auch den Mitgliedern des Kreistages vorzulegen.

Vorbehaltlich des Beschlusses des Haupt- Finanz- und Personalausschuss / Rates wird die Stel-
lungnahme der Gemeinde Holzwickede vorab zur Fristwahrung Ubergesandt.

Mit freundlichen GriRen

eer bottees

Jenz Rother
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Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haushaltssatzung
2015

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gem. § 55 der
Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisangehérigen Ge-
meinden zur Festsetzung der Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage, differenzierte Kreisumlage
fur die Aufgaben der Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumlage firr die Regenbogenschule) fir
das Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gebe ich nachstehende Stellungnahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhéhung des
Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v.H. um 1,64 Punkte auf dann 48,34
v.H. vorzuschlagen. Fur Kamen bedeutet dies einen Anstieg von 1.680.679,00 € im Gegensatz
zu dem Zahlbetrag des Jahres 2014.

Die Beschlussfassung tber einen solchen Hebesatz wirde fur die Kommunen des Kreises Unna
eine Erhéhung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende Kreisumlage wiirde
sich im Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9 Mio. € belaufen. Innerhalb
eines Zeitraumes von nur 5 Jahren wéare damit eine Steigerung um 15 % bzw. 34,7 Mio. € einge-
treten.

In Ihrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie selbst bereits
ausgefihrt, dass jede Uber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende Zahllast von den einzel-
nen Kommunen nicht mehr erbracht werden kann.
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Dies gilt in gleicher Hinsicht fur die Erhéhung der Kreisumlage, zumal bereits der bisherige He-
besatz einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen in NRW auf
einen Spitzenplatz fuhrt.

Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum Teil deut-
lich von anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des Starkungspaktes
des Landes; alle anderen sieben Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haus-
haltssicherung. Trotz aller anerkennenswerten Bemihungen des Landes NRW zur Verbesserung
der kommunalen Finanzsituation dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzierung der
Stadte und Gemeinden, insbesondere auch im Kreis Unna, weiter an.

Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst Uber geringe finanzielle Spielrdume verfugt und fir
den Jahresabschluss 2014 mit groBer Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uberschuldung mit ent-
sprechenden empfindlichen Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller Kraft
gegen die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu alle Konsoli-
dierungserfolge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich die finanzielle Ge-
samtsituation nicht grundlegend &nderte. Die von der kommunalen Familie zu tragenden und
Uber den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen halten die Haushalte
der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Kreis Unna in einem kaum noch zu beschrei-
benden Wirgegriff.

Die Liquiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als %2 Milliarde Euro (Stand 31.12.2013 =
537,7 Mio. €) und sie steigen weiter an. Bereits durchgefiihrte Anhebungen der Grundsteuerhe-
beséatze gehen in vielen Kommunen an die Grenze der zumutbaren Belastung. Eine weitere An-
passung der ohnehin schon sehr hohen Hebesétze ist vor dem Hintergrund des erreichten Belas-
tungsgrades der Abgabepflichtigen nicht mehr durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren daruber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW faktisch
zu weiteren Kreditaufnahmen bzw. Steuererhéhungen bei den kreisangehérigen Kommunen
fahrt.

Ich danke lhnen ausdricklich fur Ihr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverbandes zur
Benehmensfeststellung der Landschaftsverbandsumlage. Dort weisen Sie zurecht darauf hin,
dass angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung der sogenannten ,Ubergangsmilliarde* aus
dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die die Kommunen bereits vor dem Inkrafttreten des
geplanten Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliederungshilfe entlasten soll, im Kreis Unna
jedwede Entlastungswirkung verpufft.

Ich erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemuhungen fortsetzt und alle im Haushalts-
planentwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen Priifung unterzieht,
um der prekaren Haushaltssituation der Kreiskommunen gerecht zu werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern verurteilt,
solange nicht gewahrleistet ist, dass auch die Umlageverbénde so handeln und dies offen und
transparent belegen kénnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haushaltssicherungskonzept
muss entsprechende MaRnahmen enthalten.

Positiv ist zu bewerten, dass in Ihren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memorandum

der Kammerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsférderung im Kreis
betreffen.
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Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

ayfgrund der dramatischen Kreisumlagemehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht in der Lage
ein Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erkldren zu kénnen. Y

Ich bitte Sie, die geschilderte duRerst dramatische Finanzsituation der Kommunen im Kreis Unna

bei “Ihrer_1 wgiteren kopkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in besonderer Weise zu
beruicksichtigen und dieses Schreiben auch den Mitgliedern des Kreistages vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen

Burgermeister
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DER
BURGERMEISTER
Stadtverwaltung Werne Postfach 15 52 u. 1562 59358 Werne
Dezernat Il
Kreis Unna Stadthaus
Herrn Kreisdirektor und Kreiskammerer Konrad-Adenauer-Platz 1
Dr. Thomas Wilk 59368 Werne

Postfach 21 12 2. Etage, Zimmer 201

http://mww.werne.de

59 411 Unna
Inr Zeichen Unser Zeichen Name. E-Mail Telefon, Telefax Datum
10/20 20 01 11/Sch.-B. Herr Schulze-Beckinghausen 02389 71297 20.10.2014

m.schulze-beckinghausen@werne.de 02389 71279

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir
die Haushaltssatzung 2015

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gem. § 55 der
Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisangehérigen
Gemeinden zur Festsetzung der Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage, differenzierte
Kreisumlage far die Aufgaben der Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumlage fiir die
Regenbogenschule) fur das Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gebe ich nachstehende Stellungnahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhdhung des
Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v.H. um 1,64 Punkte auf dann 48,34
v.H. vorzuschlagen. Fir Werne bedeutet dies einen Anstieg von 1.117.241 € im Gegensatz zu
dem Zahlbetrag des Jahres 2014.

Die Beschlussfassung tber einen solchen Hebesatz wiirde fir die Kommunen des Kreises Unna
eine Erhdhung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende Kreisumlage wiirde sich
im Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9 Mio. € belaufen. Innerhalb eines
Zeitraumes von nur 5 Jahren wére damit eine Steigerung um 15 % bzw. 34,7 Mio. € eingetreten.

In Ihrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie selbst bereits
ausgefiihrt, dass jede Uber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende Zahllast von den einzelnen
Kommunen nicht mehr erbracht werden kann.

Konten der Stadtkasse: IBAN BIC / SWIFT
Stadtsparkasse Werne DE 14 41051605 0000000133 WELADEDTWRN
Volksbank Kamen-Werne eG DE 62 44361342 0001000600 GENODEM1KWK
Postbank Dortmund DE 10 44010046 0001866466 PBNKDEFF
Offnungszeiten Biirgerbiiro: Mo-Mi 07:30 - 16:00 Uhr Do 07:30 - 17:30 Uhr Fr07:30 - 13:00 Uhr

Offnungszeiten Verwaltung: Mo-Mi 08:30 - 12:30 Uhr Do 08:30 - 12:30 u. 14:15-17:00 Uhr Fr 08:30 - 12:00 Uhr

[ ]

Dies gilt in gleicher Hinsicht fur die Erhéhung der Kreisumlage, zumal bereits der bisherige
Hebesatz einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen in NRW auf
einen Spitzenplatz fihrt.

Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum Teil
deutlich von anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des
Starkungspaktes des Landes; alle anderen sieben Stddte und Gemeinden befinden sich seit
Jahren in der Haushaltssicherung. Trotz aller anerkennenswerten Bemuihungen des Landes NRW
zur Verbesserung der kommunalen Finanzsituation dauert das Problem der strukturellen
Unterfinanzierung der Stadte und Gemeinden, insbesondere auch im Kreis Unna, weiter an.

Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst Gber geringe finanzielle Spielrdume verfugt und fir den
Jahresabschluss 2014 mit groBer Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uberschuldung mit
entsprechenden empfindlichen Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller Kraft
gegen die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu alle
Konsolidierungserfolge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich die
finanzielle Gesamtsituation nicht grundlegend anderte. Die von der kommunalen Familie zu
tragenden und GUber den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen halten
die Haushalte der kreisangehdérigen Stéadte und Gemeinden im Kreis Unna in einem kaum noch zu
beschreibenden Wiirgegriff.

Die Liquiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als % Milliarde Euro (Stand 31.12.2013 =
537,7 Mio. €) und sie steigen weiter an. Bereits durchgefiihrte Anhebungen der
Grundsteuerhebesétze gehen in vielen Kommunen an die Grenze der zumutbaren Belastung. Eine
weitere Anpassung der ohnehin schon sehr hohen Hebesatze ist vor dem Hintergrund des
erreichten Belastungsgrades der Abgabepflichtigen nicht mehr durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren dariber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW faktisch
zu weiteren Kreditaufnahmen bzw. Steuererhéhungen bei den kreisangehérigen Kommunen fuhrt.

Ich danke lhnen ausdricklich fir Ihr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverbandes zur
Benehmensfeststellung der Landschaftsverbandsumiage. Dort weisen Sie zurecht darauf hin, dass
angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung der sogenannten ,Ubergangsmilliarde” aus dem
Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die die Kommunen bereits vor dem Inkrafttreten des
geplanten Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliederungshilfe entlasten soll, im Kreis Unna
jedwede Entlastungswirkung verpufft.

Ich erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemithungen fortsetzt und alle im
Haushaltsplanentwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen Priifung
unterzieht, um der prekdren Haushaltssituation der Kreiskommunen gerecht zu werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern verurteilt,
solange nicht gewéhrleistet ist, dass auch die Umlageverbénde so handeln und dies offen und
transparent belegen konnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haushaltssicherungskonzept
muss entsprechende MaRnahmen enthalten.

Positiv ist zu bewerten, dass in lhren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memorandum
der Kammerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsforderung im Kreis
betreffen. :




Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

aufgrund der dramatischen Kreisumlagemehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht in der Lage, ein
Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erkldren zu kénnen.

Ich bitte Sie,'die geschilderte duRerst dramatische Finanzsituation der Kommunen im Kreis Unna
belnlhre'n weiteren kopkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in besonderer Weise zu
berlicksichtigen und dieses Schreiben auch den Mitgliedern des Kreistages vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen

Lothar Christ ’

2.1 0KT, zm%

Sprechzeiten:
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Stadt Frondenberg/Ruhr

Der Burgermeister Telefon 02373/976 -0

Bahnhofstrale 2 58730 Frondenberg/Ruhr Telefax 02373 /976 - 295
E-Mail: G.Freck@Froendenberg.de
DE-Mail: stadt@froendenberg.de-mail.de
Stadt Fréndenberg/Ruhr Postfach 15 61 58721 Fréndenberg/Ruhr Fachbereich Verwaltungsleitung
) Dienstgebaude:  BahnhofstralRe 2
Kreis Unna Ansprechpartner: Herr Freck
Herrn Kreisdirektor Dr. Thomas Wilk Durchwahl: 02373/976-225
Postfach 21 12 Raum: 14
59411 Unna Mein Zeichen: Fr/G.
Datum: 17. Oktober 2014

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haus-
haltssatzung 2015

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gemafn
§ 55 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisange-
horigen Gemeinden zur Festsetzung der Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage, differen-
zierte Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumlage fur die
Regenbogenschule) fur das Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gebe ich nachstehende Stellungnahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhéhung
des Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v.H. um 1,64 Punkte auf dann
48,34 v.H. vorzuschlagen. Fur die Stadt Frondenberg/Ruhr bedeutet dies einen Anstieg von
487.922,00 € im Gegensatz zu dem Zahlbetrag des Jahres 2014.

Die Beschlussfassung tiber einen solchen Hebesatz wiirde fur die Kommunen des Kreises
Unna eine Erhohung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende Kreisumlage
wiirde sich im Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9 Mio. € belaufen.
Innerhalb eines Zeitraumes von nur 5 Jahren ware damit eine Steigerung um 15 % bzw. 34,7
Mio. € eingetreten.

In Ihrer Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie selbst
bereits ausgefiihrt, dass jede Uber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende Zahllast von
den einzelnen Kommunen nicht mehr erbracht werden kann.

Dies gilt in gleicher Hinsicht fiir die Erhohung der Kreisumlage, zumal bereits der bisherige
Hebesatz einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen in
NRW auf einen Spitzenplatz fuhrt.

Das Rathaus liegt ca. 4 Gehminuten vom Bahnhof und von der zentralen Bus — Burgerbus — Haltestelle Fréndenberg-Mitte (an der Sparkasse)
Konten der Stadtkasse:

Sparkasse Frondenberg ~ Kto: 1354 IBAN: DE62 4435 1740 0000 0013 54  Volksbank Unna Kto: 1602937702 IBAN: DE42 4416 0014 1602 9377 02
BLZ 443 517 40 BIC: WELADED1FRN BLZ 44160014 BIC: GENODEM1DOR
Postbank Dortmund Kto: 3775467 IBAN: DE67 4401 0046 0003 7754 67  Glaubiger - ID DE97ZZZ00000309690

BLZ 44010046  BIC: PBNKDEFF e e Seite 1 von 3




Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum Teil
deutlich von anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des Stér-
kungspaktes des Landes; alle anderen sieben Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jah-
ren in der Haushaltssicherung. Trotz aller anerkennenswerten Bemiihungen des Landes
NRW zur Verbesserung der kommunalen Finanzsituation dauert das Problem der strukturel-
len Unterfinanzierung der Stadte und Gemeinden, insbesondere auch im Kreis Unna, weiter
an.

Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst tiber geringe finanzielle Spielrdume verfligt und
fir den Jahresabschluss 2014 mit groRer Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uberschuldung
mit entsprechenden empfindlichen Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller
Kraft gegen die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu
alle Konsolidierungserfolge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich die
finanzielle Gesamtsituation nicht grundlegend &nderte. Die von der kommunalen Familie zu
tragenden und tiber den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen
halten die Haushalte der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden im Kreis Unna in einem
kaum noch zu beschreibenden Wiirgegriff.

Die Liquiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als % Milliarde Euro (Stand 31.12.2013
= 537,7 Mio. €) und sie steigen weiter an. Bereits durchgefiihrte Anhebungen der Grund-
steuerhebesatze gehen in vielen Kommunen an die Grenze der zumutbaren Belastung. Eine
weitere Anpassung der ohnehin schon sehr hohen Hebesétze ist vor dem Hintergrund des
erreichten Belastungsgrades der Abgabepflichtigen nicht mehr durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren dariiber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW fak-
tisch zu weiteren Kreditaufnahmen bzw. Steuererhéhungen bei den kreisangehérigen Kom-
munen fuhrt.

Ich danke Ihnen ausdriicklich fir Ihr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverbandes
zur Benehmensfeststellung der Landschaftsverbandsumlage. Dort weisen Sie zurecht darauf
hin, dass angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung der sogenannten ,Ubergangsmil-
liarde" aus dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die die Kommunen bereits vor dem
Inkrafttreten des geplanten Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliederungshilfe entlasten
soll, im Kreis Unna jedwede Entlastungswirkung verpufft.

Ich erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemiithungen fortsetzt und alle im Haus-
haltsplanentwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen Priifung
unterzieht, um der prekaren Haushaltssituation der Kreiskommunen gerecht zu werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern ver-
urteilt, solange nicht gewahrleistet ist, dass auch die Umlageverbande so handeln und dies
offen und transparent belegen kénnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haushaltssiche-
rungskonzept muss entsprechende MaRnahmen enthalten.

Positiv ist zu bewerten, dass in lhren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memoran-

dum der Kammerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsférderung im
Kreis betreffen.
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Die vorstehenden Ausfilhrungen gelten gleichermaRen auch fir die angekiindigte Entwick-
lung der differenzierten Kreisumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe. Sie beabsichtigen,
den Hebesatz fur die differenzierte Kreisumlage fur die Aufgaben der Jugendhilfe von bisher
21,79547 v. H. um 2,14013 v. H. auf dann 23,9356 v. H. zu erhéhen. Hierdurch werden die
zum Jugendamt des Kreises Unna gehérenden drei Kommunen mit einer Zahllast von insge-
samt 1.613.731 € zusatzlich belastet. Die Gesamtzahllast fur die Aufgaben der Jugendhilfe
liegt damit bei 16,24 Mio. € und schrankt damit unsere kommunalen Handlungsspielraume
massiv ein. Die Zahllast fur die Stadt Fréndenberg/Ruhr steigt dabei um 552.878 € auf
5.661.464 € an. Der Anstieg kommt mehr als Uberraschend, zumal auch der Kreis Unna
selbst noch im vergangenen Jahr mit einer Steigerung der Zahllast auf 14,485 Mio. € fur
2015 und bis 2017 auf 14,776 Mio. € gerechnet hat. Es liegt auf der Hand, dass diese Ent-
wicklung die bestehenden Haushaltssicherungskonzepte geféhrdet, insofern wird an alle
Verantwortlichen appelliert, sémtliche méglichen Gegensteuerungsmanahmen kurzfristig zu
ergreifen und zudem auch die Ursachen fir den sich hier abzeichnenden Anstieg transparent
darzustellen.

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

aufgrund der dramatischen Kreisumlagemehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht in der
Lage, ein Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erklaren zu konnen.

Ich bitte Sie, die geschilderte duRerst dramatische Finanzsituation der Kommunen im Kreis
Unna bei Ihren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in besonderer

Weise zu beriicksichtigen und dieses Schreiben auch den Mitgliedern des Kreistages vorzu-
legen.

Mit freundlichen GruRen

Tt U, el

Friedrich-W. Rebbe
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Stadt Lunen

Stadtkdmmerer

Postanschrift: Stadt Linen * 44530 Linen

Kreis Unna
Der Landrat
Postfach 21 12
59411 Unna

Dienstgebiude  Rathaus

Willy-Brandt-Platz 1
44532 Linen

Ansprechpartner  Uwe Quitter

Telefon 02306 104-1910

Fax 02306 9280410
E-Mail  Uwe.Quitter.02@luenen.de

zimmer 809, 8. Etage

Mein Zeichen 0,2 1]

thr Zeichen

Ihr Schreiben vom

patum  23.10.2014

Benehmensherstellung zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die

Haushaltssatzung 2015
hier: Stellungnahme der Stadt Linen

Sehr geehrter Herr Dr. Wilk,

mit Schreiben vom 09.08.2014 haben Sie die Benehmensherstellung zur Festsetzung der

Kreisumlagen fir die Haushaltssatzung 2015 eingeleitet.

D.er Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Liinen hat sich in seiner Sitzung am 23.10.2014 mit
dieser Angelegenheit beschaftigt und beschlossen, die als Anlage beigefugte Stellungnahme

abzugeben.

Daraus ist zu entnehmen, warum aufgrund der dramatischen Kreisumlagenmehrbelastung die
Stadt Lunen kein Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erklart.

Mit freundlichen GriBen

Hans Wilhelm Stodollick
Blrgermeister
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Postbank Dortmund
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IBAN: DE30 4401 0046 0001 6604 66
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Anlage

STELLUNGNAHME DER STADT LUNEN

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Kreisumlagen fiir die Haushalts-
satzung 2015

Mit Schreiben vom 09.09.2014 hat der Kreis Unna die Herstellung des Benehmens gem. § 55 der
Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) mit seinen kreisangehorigen
Gemeinden zur Festsetzung der Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage, differenzierte Kreisum-
lage fur die Aufgaben der Jugendhilfe sowie differenzierte Kreisumnlage fur die Regenbogen-
schule) fur das Haushaltsjahr 2015 eingeleitet.

Hierzu gebe ich nachstehende Stellungnahme ab:

Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs beabsichtigen Sie, dem Kreistag eine Erhéhung des
Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage von bisher 46,7 v. H. um 1,64 Punkte auf dann
48,34 v. H. vorzuschlagen. Fur Linen bedeutet dies einen Anstieg von mehr als 4,4 Mio. € im
Gegensatz zu dem Zahlbetrag des Jahres 2014.

Die Beschlussfassung Uber einen solchen Hebesatz wirde fiir die Kommunen des Kreises Unna
eine Erhéhung der Zahllast um 14,5 Mio. € bedeuten und die zu zahlende Kreisumlage wirde
sich im Haushaltsjahr 2015 auf einen Betrag von insgesamt 254,9 Mio. € belaufen. Innerhalb
eines Zeitraumes von nur 5 Jahren ware damit eine Steigerung um 15 % bzw. 34,7 Mio. € einge-
treten.

in threr Stellungnahme zur geplanten Landschaftsverbandsumlage 2015 haben Sie selbst bereits
ausgeflhrt, dass jede Uiber die Daten des Jahres 2014 hinausgehende Zahllast von den einzelnen
Kommunen nicht mehr erbracht werden kann.

Dies gilt in gleicher Hinsicht fir die Erhéhung der Kreisumlage, zumal bereits der bisherige
Hebesatz einen Rekordwert darstellt und den Kreis Unna im Vergleich mit den Kreisen in NRW
auf einen Spitzenplatz fuhrt.

Der Haushaltsstatus der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna unterscheidet sich zum Teil deut-
lich von anderen Regionen. Drei Stadte und Gemeinden sind Teilnehmer des Starkungspaktes
des Landes; alle anderen sieben Stadte und Gemeinden befinden sich seit Jahren in der Haus-
haltssicherung. Trotz aller anerkennenswerten Bemihungen des Landes NRW zur Verbesserung
der kommunalen Finanzsituation dauert das Problem der strukturellen Unterfinanzierung der
Stadte und Gemeinden, insbesondere auch im Kreis Unna, weiter an.

Mir ist dabei bewusst, dass der Kreis selbst Uber geringe finanzielle Spielrdume verfugt und far
den Jahresabschluss 2014 mit grofler Wahrscheinlichkeit die bilanzielle Uberschuldung mit ent-
sprechenden empfindlichen Rechtsfolgen feststellen muss.

Die Kommunen des Kreises Unna und der Kreis selbst stemmen sich seit Jahren mit aller Kraft
gegen die Finanzmisere. Es musste immer wieder festgestellt werden, dass nahezu alle Konsoli-
dierungserfolge durch extern bestimmte Faktoren aufgezehrt wurden und sich die finanzielle
Gesamtsituation nicht grundlegend dnderte. Die von der kommunalen Familie zu tragenden und
Uber den LWL sowie den Kreis Unna zu finanzierenden sozialen Leistungen halten die Haushalte
der kreisangehorigen Stiddte und Gemeinden im Kreis Unna in einem kaum noch zu be-
schreibenden Wirgegriff.
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Die Liguiditatskredite belaufen sich aktuell auf mehr als % Milliarde Euro (Stand 31.12.2013 =
537,7 Mio. €) und sie steigen weiter an. Bereits durchgefiihrte Anhebungen der Grundsteuer-
hebesdtze gehen in vielen Kommunen an die Grenze der zumutbaren Belastung. Eine weitere
Anpassung der ohnehin schon sehr hohen Hebesatze ist vor dem Hintergrund des erreichten
Belastungsgrades der Abgabepflichtigen nicht mehr durchsetzbar.

Man muss sich im Klaren dartber sein, dass eine Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW faktisch zu
weiteren Kreditaufnahmen bzw. Steuererhéhungen bei den kreisangehérigen Kommunen fihrt,

Ich danke Ihnen ausdriicklich fir lhr Schreiben an den Direktor des Landschaftsverbandes zur
Benehmensfeststellung der Landschaftsverbandsumlage. Dort weisen Sie zurecht darauf hin, dass
angesichts der vorliegenden Zahlen die Wirkung der sogenannten ,Ubergangsmilliarde” aus
dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung, die die Kommunen bereits vor dem Inkrafttreten
des geplanten Bundesleistungsgesetzes bei der Eingliederungshilfe entlasten soll, im Kreis Unna
jedwede Entlastungswirkung verpufft.

Ich erwarte, dass der Kreis seine Konsolidierungsbemithungen fortsetzt und alle im Haushalts-
planentwurf 2015 vorgesehenen Aufwendungen noch einmal einer kritischen Priifung unter-
zieht, um der prekaren Haushaltssituation der Kreiskommunen gerecht zu werden.

Alle Konsolidierungsanstrengungen in den Stadten und Gemeinden sind zum Scheitern ver-
urteilt, solange nicht gewahrleistet ist, dass auch die Umlageverbande so handeln und dies offen
und transparent belegen kénnen. Das gem. § 56 b KrO aufzustellende Haushaltssicherungs-
konzept muss entsprechende MaBnahmen enthalten,

Positiv ist zu bewerten, dass in lhren Handlungsstrategien Forderungen aus dem Memorandum
der K&mmerer eingeflossen sind, die den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsférderung im Kreis
betreffen.

Aufgrund der dramatischen Kreisumlagemehrbelastung sehe ich mich derzeit nicht in der Lage,
ein Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2015 erkldren zu kénnen.

Ich bitte Sie, die geschilderte duBerst dramatische Finanzsituation der Kommunen im Kreis Unna
bei Ihren weiteren konkreten Uberlegungen zur Haushaltsplanung 2015 in besonderer Weise zu
bercksichtigen und dieses Schreiben auch den Mitgliedern des Kreistages vorzulegen.




